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KUIR KIBRIS DERNEGiI HAKKINDA:

Kuir Kibris, Kibris'in kuzey kesiminde ayrimcilik iceren yerel yasal metinlerin degistiriimesi
ve Lezbiyen Gey Biseksiiel Trans ve intersekslerin hak ve &zgiirliikleri icin kamuoyu
olusturmaya ydnelik 2008 yilinda “Homofobiye Karsi inisiyatif “ adiyla yola cikan sivil toplum
hareketidir. Ceza ile ilgili yerel yasal mevzuatin degistirilmesiyle birlikte 2012 yilinda Kuir
Kibris olarak yola devam eden hareket; kimsenin dil, din, irk, renk, cinsel yonelim, cinsiyet
kimligi, cinsiyet ifadesi, yas ve etnik kbkeninden dolayr ayrimciliga ugramadigi bir diinya
icin micadele eder. Bu nedenle, Kuir Kibris cesitliligi benimseyen ve her tirla baski

mekanizmasina karsi, feminist, anti-militarist, ekolojist ve veganist bir miicadele verir.

RENKLERIN CESITLILIGI PROJESI HAKKINDA:

Lezbiyen, gey, biseksiiel, trans, interseks ve dahasi (LGBTIi+), tiim renklerin birlikte var
olabildigi bir Kibris icin Renklerin Cesitliligi Projesi! Bu proje, Kibris'in kuzey kesiminde
LGBTi+'larininsan haklarina erisiminisaglamakve ayrimciligiengellemeyihedeflemektedir.
Aralik 2018'de baslayan ve Ug¢ yil sirecek olan Renklerin Cesitliligi Projesi, Avrupa Birligi
Kibrish Sivil Toplum is Basinda VI Hibe Programi kapsaminda finanse edilmekte ve Kuir

Kibris Dernegi tarafindan yuritilmektedir.
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1.ULUSLARARASI iNSAN HAKLARI KORUMA MEKANiIZMALARI BUNYESINDE
CiNSIYETIN HUKUKEN TANINMASI VE CiNSIYET UYUM
SURECINE ERiSIM HAKKI

Kisilerin cinsiyet kimligi temelinde korunmasi konusunda devletlerin insan haklar hukukundan kaynaklanan
yUktmluliklerinin cercevesi uluslararasi insan haklar koruma mekanizmalari binyesinde giderek daha
fazla aciklik kazanmaktadir. Bu cercevede, cinsel yonelim ve cinsiyet dzellikleri konularinda oldugu gibi,
kisilerin cinsiyet kimligi temelinde korunmalari, evrensel nitelikteki ayrimcilik yasagi dahil olmak tzere, var
olan haklarin etkili bir sekilde uygulanmasini gerektirir. Bu cercevede cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilik
yasagi uluslararasi insan haklari hukukunun bir parcasidir.” Konuya iliskin devletlerin yiktumlaltkleri acil ve
devletler acisindan kacinilmazdir. LGBTi+'larin hak miicadelesi insan haklari miicadelesinin bir parcasidir.2

Uluslararasi insan haklari hukukunun uygulanmasi, insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 1. maddesinde
ortaya konuldugu Uzere, evrensellik, esitlik ve ayrimcilik yapmama temel ilkeleri rehberliginde
gerceklesmektedir. Bu temel ilkeler cesitli uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri araciligiyla bircok kez teyit
edilmistir. Bu sozlesmelerin cogu ayrimciliga iliskin agik uclu hikimler icermektedir ve ayrimcilik yasagi
s6zlesme organlari tarafindan cinsel yonelim ve cinsiyet 6zellikleriyle birlikte cinsiyet kimligi temelinde
ayrimciligi da kapsayacak bicimde yorumlanmaktadir.?

Devletler LGBTi+'lar dahil olmak iizere herkesin insan haklarina saygi gdstermek, bu haklar korumak
ve gerceklestirmekle ytukimlidir. Bu yukimlaltkler, kisilerin haklardan yararlanmasina midahaleden
kacinmaktan devlet organlar ve yetkilileri ile 6zel kurulus ve bireyler tarafindan gerceklestirilebilecek
ihlalleri engellemeye, gerceklesmeleri halinde bu ihlalleri sorusturmaya ve magdurlara etkili basvuru
yollari sunmaya kadar uzanir. Devletler ayrica siddet ve ayrimci tutum ve pratikler dahil olmak tzere
insan haklarindan yararlanilmasinin éniindeki engellerle etkili bicimde micadele etmelidir. Bu baglamda
devletler, LGBTi+'lara karsi toplumdaki damgalama ve ényargiyi ortadan kaldirmak icin gerekli adimlari
atmahdir.*

Cinsiyet kimligine dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve herkesin insan haklarindan esit olarak
yararlanmasinin cinsiyet cesitliligine saygi temelinde saglanabilmesi icin devletler tarafindan &zenle ele
alinmasi gereken konularin basinda cinsiyet uyum?® stirecine erisim hakki ile cinsiyetin hukuken taninmasina
iliskin hak gelmektedir. Bireyin kendisinin tanimladigi cinsiyet kimliginin hukuken taninmasi ve bdylece
nufus kayitlarindaki ve resmi belgelerdeki cinsiyet ve isme dair bilgilerin kisinin cinsiyet kimligini yansitacak
bicimde dizeltiimesinin saglanmasi, cinsiyet kimligi dogumda atanmis cinsiyetiyle uyumlu olmayan kisilerin
insan haklarindan esit olarak yararlanabilmesinin; taciz, siddet ve ayrimcilik karsisinda korunabilmesinin
temel kosuludur. Cinsiyet uyum stirecine erisim hakki ise kisinin bedenini cinsiyet kimligiyle uyumlu hale
getirmek istemesi halinde, cinsiyetin hukuken taninmasindan bagimsiz olarak, uyum strecine iliskin saglik
hizmetleriyle tibbi ve cerrahi midahalelere insan onuru ve haklarina saygiya dayanan usullerle erisiminin
glvence altina alinmasini gerektirir.

Konuya iligkin ilkelerin ve devletlerin yukiumlaliklerinin saptanmasina yonelik calismalar uluslararasi insan

" United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Born Free and Equal: Sexual Orientation, Gender Identity and Sex Characteristics in International Human Rights Law, 2nd
Edition, New York and Geneva, 2019, s. 3.

2 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Born Free and Equal, s. 4.

3United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Born Free and Equal, s. 9, 10.

#United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Born Free and Equal, s. 9.

5Turkge'de LGBTi+ dernekleri tarafindan simdilik hem “cinsiyet uyum stireci” hem de “cinsiyet gegis stireci” ifadeleri kullaniimakta, en dogru kavramsallastirma konusunda tartigmalar devam
etmektedir. Gegmiste kullanilan “cinsiyet degistirme” ifadesi ise artik tamamen terk edilmistir. Clinkl bu ifade dogumda atanmus cinsiyeti dogru kabul ederek siireci “degistirme” olarak tarif

etmekte, translarin cinsiyetlerini “gercek olmayan” olarak isaretlemektedir. Bu metinde Kuir Kibris Dernegi'nin karar dogrultusunda “cinsiyet uyum sireci” ibaresi kullanilacaktir.
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haklari mekanizmalar binyesinde &zellikle son yirmi yildir yogun olarak yiritilmektedir. Bu cercevede
ilgili koruma standartlari asagidaki ilkeler temelinde sekillenmektedir:
- Cinsiyet uyum stirecine erisimin ve cinsiyetin hukuken taninmasinin cinsiyet kimligi hakkinin farkli
yonleri olarak benimsenmesi ve glvence altina alinmasi,
- Her iki strecin de cinsiyet kimliginin 6z-belirlenimi ilkesine saygi temelinde diizenlenmesi ve
yurittlmesi,
- Bu cercevede, ikili cinsiyet disindaki kimliklerin korumadan yararlanmasinin glivence altina alinmasi;
- Kiguklerin cinsiyet uyum slirecine ve cinsiyetin hukuken taninmasina erisiminin saglanmasi,
- Kisilerin herkes tarafindan, hukuken taninmis olan cinsiyet kimligine uygun bicimde tanimlanma ve
muamele gorme hakkinin gizlilik ilkesi temelinde glvence altina alinmasi

insan haklari modeli ya da 6z-belirlenim modeli olarak adlandirilabilecek bu model, trans®ve ikili cinsiyet
digsindaki kimlikleri patolojik terimlerle tanimlayarak cinsiyet uyum strecini bir hastaligin tedavisi, cinsiyetin
hukuken taninmasini ise tedavi sonrasi kisinin nifus kayitlariyla dis gorinimi arasindaki uyumsuzlugu
gidermeye yonelik bir usul olarak géren tibbi modelin radikal bicimde karsisinda yer alir. Tibbi modelin
bir dizi agir insan haklari ihlalinin kaynagi oldugu bugin artik uluslararasi insan haklar hukukunda kabul
edilmektedir.

Cinsiyet uyum sirecine erisim ve cinsiyetin hukuken taninmasina iliskin evrensel ve bélgesel insan haklari
standartlarinin ayri basliklar altinda ele alinmasindan 6nceilgili standartlarin gelisimindeki Gneminedeniyle
Yogyakarta ilkeleri'nin cinsiyet kimligi konusunda cizdigi cerceve ortaya konulacaktir.

1.2. Yogyakarta ilkeleri

Yogyakarta ilkeleri, 2006'da Endonezya'nin Yogyakarta kentinde bir araya gelen ve aralarinda Birlegmis
Milletler uzmanlarinin da bulundugu’ bir grup uluslararasi insan haklari uzmaninin, tim devletlerin uymakla
yUkimli oldugu uluslararasi insan haklari hukuku standartlarinin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligiyle ilgili
konulara uygulanmasinda uyulmasi gereken ilkeleri belirlemek amaciyla hazirlamis olduklari evrensel bir
insan haklar rehberidir.? 2017 yilinda 2006'dan beri uluslararasi insan haklari hukukunda ortaya ¢ikan
gelismeleri yansitabilmek icin Yogyakarta ilkeleri'nin tamamlayicisi olmak iizere Yogyakarta ilkeleri arti 10
(YP +10) hazirlanmistir.? Yogyakarta ilkeleri, LGBTi+'larla ilgili halihazirda mevcut olan ve uluslararasi insan
haklar hukukundan kaynaklanan yukimlaltklerin yerine getirilmesine yardimci olmak tzere olusturulmus
bir metindir'® ve bugin pek cok uluslararasi insan haklari koruma mekanizmasi icinde temel alinan ve
goénderme yapilan bir rehber haline gelmistir."

Yogyakarta ilkeleri'nin baslangic béliimiinde cinsiyet kimliginin, zgiirce tercih edildigi siirece tibbi, cerrahi
ve sair araclarla bedensel goriiniim veya islevlerde yapilan degisiklikler dahil olmak tizere kisinin bedenine
iliskin duyusu ile kilik kiyafet, konusma, hareket ve tavir dahil olmak tzere her bireyin derinden hissettigi
icsel ve bireysel cinsiyet deneyimiyle ilgili olarak anlasiimasi gerektigi ifade edilmis, bu deneyimin kisinin
dogumda atanmis cinsiyetiyle ayni olmayabilecedi ortaya konulmustur. Bu cercevede, cinsiyet kimligi, her
bireyin insan onurunun ayrilmaz bir parcasidir. Bu tanim ve yaklasim bugiin artik uluslararasi insan haklari
mekanizmalari tarafindan yaygin olarak kabul edilmis durumdadir. Bu ¢ercevede, herkes cinsiyet kimligi
temelinde ayrimciliga maruz kalmaksizin tim insan haklarindan yararlanabilmelidir. ™

¢Sahip oldugu cinsiyet kimligi dogumda kendilerine atanan cinsiyetten farkli olan kisiler icin kullanilan bir semsiye terimdir. Trans kadin ve trans erkek, en tipik trans kimlikleri olmakla birlikte,
trans semsiyesinin altinda trans maskiilen ya da non-binary gibi cesitli terimler mevcuttur. Bu terimleri kullanan kimi insanlarin kendilerini trans semsiyesinin altinda gérmemeleri de mumkiin-
diir; dolayisiyla kisileri tarif edecek sozciikleri segerken kendilerini nasil tanimladiklari sorulmalidir (Deniz Gedizlioglu, LGBTi+ Haklari Alaninda Ceviri Szligu, Kaos GL Dernegi, Ankara, Eyliil
2020,s.52).

7 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Born Free and Equal, s. 10.

8The Yogyakarta Principles. Principles on the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual Orientation and Gender Identity, Yogyakarta, 03/2007, www.yogyakartaprincip-
les.org.

?The Yogyakarta Principles. Additional Principles and State Obligations on the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual Orientation, Gender Identity, Gender Expres-
sion and Sex Characteristics to Complement the Yogyakarta Principles, Cenevre, 11/2017, www.yogyakartaprinciples.org.

19 Council of Europe Commissioner of Human Rights, Discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity in Europe, 2nd Edition, Paris, 2014, s. 40.

1 Ornek olarak bkz: Council of Europe, Commissioner of Human Rights, Issue Paper: Human Rights and Gender Identity [CommDH/IssuePaper(2009)2, V.1.], s. 18; Council of Europe Commissi-
oner of Human Rights, Discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity in Europe, s. 11, 23.

12Yogyakarta ilkeleri, ilke 2.
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Herkes bir kisi olarak yasa dnlinde taninma hakkina sahiptir. Her bireyin kendi tanimladigi cinsiyet kimligi
kisiliginin ayrilmaz bir pargasidir ve 6z-belirlenim, onur ve 6zgurligin en temel yonlerinden biridir. Bu
cercevede hic kimse, cinsiyet kimliginin hukuken taninmasinin bir kosulu olarak, cinsiyet uyum ameliyati,
kisirlastirma ya da hormon tedavisi dahil olmak tzere hicbir tibbi prosedire tabi tutulmaya zorlanamaz.
Evlilik veya ebeveynlik gibi hicbir statl bir bireyin cinsiyet kimliginin hukuken taninmasinin dniinde engel
olmamalidir. Hi¢ kimse cinsiyet kimligini saklamak, baskilamak ya da inkar etmek zorunda birakilmamalidir.™

Bu cercevede devletler, her bireyin kendi tanimladigi cinsiyet kimligine butliinlyle saygi gosterilmesini ve
bu kimligin hukuken taninmasini saglamak ve dogum belgesi, pasaport, segmen kaydi ve diger belgeler
dahil olmak tzere kisinin cinsiyetine dair bilgi iceren, devlet tarafindan diizenlenmis tim belgelerin kisinin
kenditanimladigi cinsiyet kimligini yansitmasini saglayacak usullerin varligini temin etmek igin gerekli tim
yasal, idari ve sair 6nlemleri almalidir. Bu usullerin etkili, adil ve ayrimci olmamasi, ilgili kisinin onuruna
ve mahremiyetine saygi cercevesinde yuritilmesi givence altina alinmalidir. Kisilerin cinsiyetlerinin
saptanmasinin hukuk ya da politika geregi oldugu durumlarda, kimlik belgelerindeki degisikliklerin her
baglamda taninmasi glivence altina alinmalidir. Cinsiyet uyum siirecinde olan tim bireylere sosyal destek
saglanmasina yonelik programlar yuritilmelidir. '

Herkes, cinsiyet ya da cinsiyet kimligine hicbir referans olmaksizin ya da bunlarin tayini veya bunlara
iliskin bilgilerin paylasiimasi gerekmeksizin hukuken taninma hakkina sahiptir. Dogum belgesi dahil
olmak Uzere cinsiyetlendirilmis bilgi icermeyen kimlik belgelerine sahip olmak bir haktir. Bu belgelerde
cinsiyetlendirilmis bilgilerin bulunmasi halinde, herkesin bunlarin degistirilmesini talep etme hakki vardir.
Bu cercevede devletler, resmi kimlik belgelerinin yalnizca mesru bir amaca dayanan, makul ve zorunlu
bilgiler icermesini saglamali ve bu ¢cercevede kimlik belgelerine cinsiyetin kaydedilmesi uygulamasina son
verilmelidir. Cinsiyet anlaminda nétr isimler dahil olmak Gzere isim degisikligi icin, kisinin 6z-belirlenimi
temelinde isleyen, hizli, seffaf ve erisilebilir mekanizmalara erisim saglanmalidir. Cinsiyetin kaydedilmesi
uygulanmasina devam edilmesi halinde; kisinin kendi tanimladigi cinsiyet kimligini hukuken taniyan
ve onaylayan hizli, seffaf ve erisilebilir mekanizmalarin varligi glivence altina alinmali; cinsiyet belirteci
seceneklerinin gesitliligi saglanmali; tibbi veya psikolojik miidahaleler, psiko-tibbi teshis, asgari veya azami
yas, ekonomik statl, saglik, evlilik veya ebeveynlik durumu ya da herhangi bir tglincl taraf gorlsi gibi
uygunluk kriterlerinin bir kisinin ismini ya da yasal cinsiyetini degistirmesinin 6n kosulu olmamasi gtivence
altina alinmali; kisinin adli sicil kayitlari, milteci statlsi veya baska bir statinin isim ve yasal cinsiyet
degisikliginin 6ninde engel olusturmamasi saglanmalidir. °

Ozel hayata saygi hakki, kisinin cinsiyet kimligiyle ilgili bilgileri aciklayip aciklamamaya dair secimleri
ile kendi bedenine iliskin kararlarini kapsar. Bu ¢ercevede, bireylerin cinsiyet kimliklerini ifade etmenin
bir araci olarak bedenlerinde degisiklik yapmalarina imkan vermeyen yasalar yururlikten kaldiriimali ve
kisiler cinsiyet kimliklerinin iradeleri disinda acgiga ¢ikarilmasi olasiligi ya da tehdidine karsi korunmalidir."
Bireylerin cinsiyetleri konusunda bilgi saglanmasina iliskin gerekliliklerin mesru bir amaca dayandiginin,
yasayla diizenlendiginin, amaca uygun, makul ve zorunlu oldugunun ve cinsiyetin 6z-belirlenimi hakkina
saygl cercevesinde belirlendiginin glivence altina alinmasi gerekir. isim ve resmi kayit ve belgelerde yer
almaya devam ettikleri slirece cinsiyet belirtecindeki degisikliklere dair bilgilerin, mahkeme karariyla
farkli bir sonuca ulasilmadigi siirece, kisinin dnceden verilmis, 6zglr ve aydinlatiimis onami olmaksizin
paylasilmamasi glvence altina alinmalidir. 77

Cinsiyet kimliginin ifadesi ayni zamanda ifade 6zglrliginin korumasi altindadir. Bu gercevede devletler,
bedensel nitelikler ve isim sec¢imi yoluyla ifade dahil olmak Gzere, kimligin ve kisiligin ifadesi hakkindan
kisilerin butinuyle yararlanmasini givenceye kavusturacak tim gerekli yasal, idari ve sair onlemleri
almalidir. '8

3Yogyakarta ilkeleri, ilke 3.
14Yogyakarta ilkeleri, ilke 3.
SYP arti 10, ilke 31.
16Yogyakarta ilkeleri, ilke 6.
7YP Arti 10 ile ilke 6'ya Ek.
18 Yogyakarta ilkeleri, ilke 19.



Gozalt, tutukluluk ve hikimlulik halinde insanca muamele gérme hakki kapsaminda da devletler, kisilerin
cinsiyet kimligi temelindeki 6zgtn ihtiyaclarini taniyarak kisilere tibbi bakim ve danismanlik saglamalidir.
Kisilerin, arzu etmeleri halinde, hormon tedavisi veya diger cinsiyet uyum prosedirlerine erisimleri glivence
altina alinmahdir. '

Sosyal guvenlik ve diger sosyal koruma dnlemlerine iligkin haklar uyarinca cinsiyet kimligiyle ilgili bedensel
degisiklikler devletin sagladigi sigorta, bakim ve yardim hizmetleri kapsaminda olmalidir.?® Herkesin,
cinsiyet kimligi temelinde ayrimciliga maruz kalmaksizin, erisilebilecek en yiksek fiziksel ve ruhsal saglk
standardindan yararlanma hakki vardir. Bu cercevede saglik hizmetleri kisilerin cinsiyet kimligi temelindeki
6zguln ihtiyaclari géz dniinde bulundurularak verilmeli, saglk kayitlari gizlilik esasi uyarinca tutulmaldir.
Cinsiyet uyum sureciyle ilgili bedensel degisiklige gitmek isteyen kisilerin yetkin ve ayrimci olmayan
tedavi, bakim ve destege erisimleri kolaylastiriimalidir.?’ Cinsiyet olumlayici saghk hizmetleri (gender
affirming healthcare) kamu saglik sistemi tarafindan saglanmali, bunun s6z konusu olmadigi durumlarda
masraflar 6zel ya da kamusal saglik sigortasi programlari kapsaminda karsilanmali veya tazmin edilebilir
olmalidir.22 Tibbi istismara karsi koruma kapsaminda, hic kimse cinsiyet kimligi nedeniyle hicbir tirde tibbi
veya psikolojik tedavi, prosedir ya da teste zorlanamaz.??

Ayrica 24. ilke uyarinca, evlat edinme ve remeye yardimci teknikler yoluyla aile kurmak dahil olmak tizere,
herkesin cinsiyet kimligi temelinde ayrimciliga maruz kalmaksizin aile kurma hakki vardir ve devletler bu
hakki glivenceye kavusturmak icin tim gerekli yasal, idari ve sair dnlemleri almalidir.

Goriildigi gibi, Yogyakarta ilkeleri'nin temel dayanaklarindan biri cinsiyet kimliginin 6z-belirlenimihakkidir.
Bu cercevede, devletlerin temel yikimliliklerinin basinda, her bireyin yasa 6niinde kendisinin tanimladigi
cinsiyetle taninmasi ve bireyin arzu etmesi halinde tibbi ve cerrahi midahaleler dahil olmak tzere yine
6z-belirlenim temelinde cinsiyet uyum slirecine erisiminin glvence altina alinmasi gelmektedir. Burada
tekrar 6zenle alti cizilmesi gereken nokta, cinsiyet uyumunu cinsiyet kimliginin hukuken taninmasinin 6n
kosulu olarak géren anlayisin bu ilkeye butlinutyle aykiri oldugudur. Dogumda atanmis cinsiyeti kendisinin
tanimladigi cinsiyet kimligiyle uyumlu olmayan kisi, cinsiyet uyum stirecinden bagimsiz olarak her zaman
cinsiyet kimliginin hukuken taninmasini, bu baglamda nifus kayitlari ve kimligi yansitan sair belgelerde
cinsiyete dair bilgilerin dizeltiimesini ve isim degisikligi yapilmasini talep edebilmelidir. Bu talebin
kabul edilmesinin 6n kosulu olarak, cinsiyet uyum ameliyati, kisirlagstirma ve hormon tedavisi dahil olmak
lizere herhangi bir tibbi miidahalenin dayatilmasi bir insan haklari ihlali niteligindedir. ilgili diizeltme ve
degisikliklerin 6z-belirlenim temelinde isleyen, hizl, seffaf ve erisilebilir usullerle gergeklestirilmesinin
glvence altina alinmasi devletin temel yukimlaliklerinden biridir.

Dogumda atanmis cinsiyetinin cinsiyet kimligiyle uyumlu olmamasi kisinin cinsiyet uyumunu, ozellikle de
cinsiyet uyum ameliyat ve tedavilerini istedigi anlamina gelmez. Kisi pek ¢ok farkli nedenle bunu arzu
etmiyor olabilir ya da arzu etmekle birlikte bu ameliyat ve tedavileri gecirecek kosullara sahip olmayabilir.
Dolayisiyla cinsiyet uyum sirecine erisim, cinsiyetin hukuken taninmasindan bagimsiz olarak ele alinmasi
gereken bir konudur. Bu cercevede ilgili erisim hak ihlali niteligindeki on kosullardan arindirilmis
bicimde yine 6z-belirlenim ilkesi temelinde diizenlenmeli, kisilerin arzu etmeleri halinde bu ¢ercevedeki
sigorta, bakim ve yardim hizmetlerine erisimleri saglik hakki kapsaminda gtivence altina alinmali, saglk
hizmetlerinin saglanmasinda trans kimliginin patolojik tanimlarina dayali tutum ve uygulamalardan
vazgecilmelidir.

Cinsiyet kimliginin 6z-belirlenimi hakki, Yogyakarta ilkeleri'yle uyumlu bicimde uluslararasi insan haklari
koruma mekanizmalar binyesinde giderek daha genis bir cercevede korunur hale gelmekte, cinsiyet
kimligine iliskin insan haklari standartlarinin yorumlanmasinda temel alinmaktadir. Bu gelismelere paralel

1?Yogyakarta ilkeleri, ilke 9.

“Yogyakarta ilkeleri, ilke 13.
21 Yogyakarta ilkeleri, ilke 17.
2YP Arti 10 ile ilke 17'ye Ek.
2 Yogyakarta Ilkeleri, ilke 18.



bicimde, cinsiyet uyum stireci ve cinsiyet kimliginin hukuken taninmasina erisimi bu hak temelinde
dizenleyen Ulkelerin sayisi da giderek artmaktadir.

1.3. Birlesmis Milletler insan Haklar Sistemi

1.3.1. Cinsiyetin Hukuken Taninmasi Hakkina iliskin Standartlar

Devletin resmi belgeler ve kayitlardaki isim ve cinsiyette degisiklik yapilmasina izin vererek kisinin cinsiyet
kimligini tanimasi strecine cinsiyetin hukuken taninmasi (legal gender recognition) adi verilmektedir.
Hukuki bir bakis acisiyla bu stireg, translarin hayatlarini deneyimledikleri cinsiyet kimligiyle uyumlu bigcimde
strdirmelerine imkén tanimaktadir.?*

Translarin cinsiyet kimliklerinin 6z-belirlenim temelinde hukuken taninmasinin glivence altina alinmasinin,
cinsiyet kimligi temelinde ayrimciliga ugramaksizin herkesin insan haklarindan esit yararlanabilmesinde
temel dnemde oldugu bugln uluslararasi insan haklari koruma mekanizmalari binyesinde yaygin olarak
kabul edilmis durumdadir.

12 Birlesmis Milletler kurulusunun (ILO, OHCHR, UNAIDS Secretariat, UNDP, UNESCO, UNFPA, UNHCR,
UNICEF, UNODC, UN Women, WFP, WHO) 2015 yilinda LGBTi+'lara yonelik siddet ve ayrimciligin sona
erdirilmesi icin devletlere cagr yaptiklari ortak aciklamada, LGBTi+'larin insan haklarinin desteklenmesi
ile siddet ve ayrimci yasa ve uygulamalar gibi ihlaller karsisinda korunmasi konularindaki basarisizligin
uluslararasiinsan haklarhukukunun ciddi birihlalini olusturdugu ve toplum lGzerinde genis kapsamli etkileri
oldugu ortaya konulmustur. Bu cercevede, cinsiyet kimligine dayali ayrimciliga karsi koruma konusunda
alinacak baslica 6nlemler arasinda translarin cinsiyet kimliklerinin zorla kisirlastirma, tedavi ve bosanma
gibi kotuye kullanim niteliginde kosullar olmaksizin hukuken taninmasinin giivence altina alinmasi da
sayllmis; cinsiyet kimliginin hukuken taninmamasinin diglama ve marjinallestirmeye neden oldugunun alti
cizilmistir.?®

1.3.1.1. BM insan Haklan Yiiksek Komiserligi

BM insan Haklari Konseyi kararlari?® uyarinca 2011 ve 2015 tarihlerinde cinsel yénelim ve cinsiyet
kimligine dayali insan haklari ihlallerinin sona erdirilmesinde uluslararasi insan haklari hukukunun nasil
kullanilabileceginin ortaya konulmasi amaciyla BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi Ofisi tarafindan
hazirlanan raporlarda da benzer bir vurgu gdze carpmaktadir. 2011 tarihli raporda LGBTi+'lara yonelik
ayrimci yasa ve uygulamalarin incelendigi basliklar arasinda cinsiyet kimliginin hukuken taninmasi
konusuna da yer verilmis; translarin, devlet tarafindan dizenlenen kimlik belgelerinde kayitli cinsiyetin
ve ismin degistirilmesi dahil olmak Uzere, cinsiyetin hukuken taninmasi olanagina erisememelerinin
pek cok guclige neden oldugu belirtilmis;?” cinsiyetin hukuken taninmasini ve ilgili degisikliklerin
gerceklestirilmesini ortill ya da agik olarak bagvurucunun bir kisirlastirma ameliyati gecirmesi kosuluna
baglayan uygulamalar karsisindaki kaygi dile getirilmistir.2® Raporda ayrica insan Haklari Komitesi'nin
devletlere yonelttigi, yeni dogum belgesi diizenlemesine izin verilmesi ve translarin cinsiyet kimliklerinin
hukuken taninmasini kolaylastiracak mevzuatin ytrtrlige sokulmasi ¢cagrisi hatirlatiimistir.?? Bu cercevede
raporda devletlere translarin cinsiyetlerinin hukuken taninmasinin kolaylastirilmasi ve kimlik belgelerinin
kisinin cinsiyetini ve kullandigi ismi yansitacak bicimde yeniden diizenlenmesine izin verilmesi igin gerekli
proseddrlerin olusturulmasi tavsiye edilmistir.®

2015 tarihli raporda ise Yiuksek Komiser zorla ya da istem disi gerceklestirilmeleri halinde iskence ve koti
muamele yasaginin ihlali anlamina gelebilecek tibbi proseddrler arasinda kisirlastirma ile cinsiyet uyum
tedavi ve ameliyatlarini da saymistir.®" Rapora gore, cinsiyet kimliginin hukuken taninmasinin midmkdin

24 Council of Europe, Protecting human rights of transgender persons: A short guide to legal gender recognition, 2015, s. 5, 6.

25 |LO, OHCHR, UNAIDS Secretariat, UNDP, UNESCO, UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNODC, UN Women, WFP, WHO, Ending violence and discrimination against lesbian, gay, bisexual, transgender
and intersex people, 09/2015, www.ohchr.org.

UN Human Rights Council, Resolution on human rights, sexual orientation and gender identity (A/HRC/RES/17/19), 14/06/2011; UN Human Rights Council, Resolution on human rights, sexual
2 orientation and gender identity (A/HRC/RES/27/32), 26/09/2014.

27 UN High Commissioner for Human Rights, Discriminatory laws and practices and acts of violence against individuals based on their sexual orientation and gender identity (A/HRC/19/41),
17/11/2011, par. 71.

A/HRC/19/41, par. 72.

2 A/HRC/19/41, par. 73.

30 A/HRC/19/4, par. 84(h).

#TUN High Commissioner for Human Rights, Discrimination and violence against individuals based on their sexual orientation and gender identity (A/HRC/29/23), 04/05/2015, par. 38.
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oldugu bazi tlkelerde basvurucunun zorla kisirlastirma ya da cinsiyet uyum ameliyati gecirmesini veya baska
tibbi prosedirlere tabi olmasini ya da evli olmamasini tanimanin n kosulu olarak 6ngoéren dizenlemeler
uluslararasi insan haklari standartlarini ihlal etmektedir.?> Bu cercevede raporda, ayrimciligi ortadan
kaldirmaya yonelik devlet tarafindan alinmasi gereken 6nlemler arasinda, hukuken tanima konusunda
kisirlagtirma, zorla tedavi ve bosanma gibi hak ihlali niteligindeki 6n kosullarin kaldirilmasi ve talebi Gizerine
kisinin cinsiyetini yansitan resmi kimlik belgelerinin dizenlenmesinin saglanmasi sayilmaktadir.®®

BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi'nin en son 2019 yilinda giincellenen ve LGBTi+'larin insan
haklari konusunda devletlerin yikimluliklerini ortaya koyan yayiinda da yine cinsiyet kimliginin hukuken
taninmasinin herkesin insan haklarindan esit yararlanabilmesindeki ve cinsiyet kimligine dayal ayrimciligin
ortadan kaldirlmasindaki dneminin alti ¢izilmistir. Bu gercevede, cesitli cinsiyet kimliklerine sahip kisiler
dahil olmak (izere herkesin bir kisi olarak yasa éniinde taninma hakki vardir. Yayinda Yogyakarta ilkeleri'ne
atifla tanimlanan cinsiyet kimliginin hukuken taninmasinin translar agisindan siddet, iskence ve koti
muamele ve ayrimcilik karsisinda korunma, saglik hakki, egitim hakki, calisma hakki, barinma hakki, sosyal
glvenlik hizmetlerine erisim, politik katilim ve seyahat 6zgurliguine iliskin olarak da ayrica 6nemli oldugu
belirtilmistir. Buna ikili cinsiyet disi cinsiyet kimligine sahip kisiler de dahildir.** Yayinda ayrica translarin
devlet tarafindan dizenlenen kimlik belgelerinde kayitli cinsiyet ve isimlerinde degisiklik yapilmasi dahil
olmak tzere cinsiyet kimliklerinin hukuken taninmasina erisimlerinin olmamasinin; tanimaya iliskin bir usul
ongorilmekle birlikte cinsiyet kimliginin taninmasinin 6n sarti olarak uzun ve masrafli dava slrecleri ile
kisinin evli olmamasi, evliyse bosanmasi, zorla ya da rizasi baskiyla alinarak kisirlastirmaya tabi tutulmasi,
cinsiyetuyum ameliyativeya digertibbiproseddrler, teshis veya tibbi dogrulama gibi kosullar dayatiimasinin
uluslararasiinsan haklari standartlarinin ihlali niteliginde oldugu ortaya konulmaktadir. Bu durum, translarin
egitim, istihdam, saglik, barinma alanlariyla banka kredisi veya devlet yardimina bagvurma sirecleri ya
da yurt disina seyahatleri konusu dahil olmak lzere baska pek ¢ok alanda karsilastiklari hak ihlallerinin
siddetlenmesine neden olmaktadir. 3 Yayinda BM insan haklari mekanizmalari tarafindan, uluslararasi
insan haklari hukukundan dogan yukimlaltklerini yerine getirmek igin devletlerin, translarin fiziksel
ve psikolojik bitinligline saygr gostermeleri ve insan haklarini ihlal edebilecek ek kosullar olmaksizin
kendilerinin tanimladigi cinsiyetlerini hukuken tanimalari gerektiginin altinin cizildigi belirtiimektedir. Bu
cercevede devletler cinsiyeti hukuken tanimaya iliskin usuli basit bir idari stirec olarak dizenlemeli, ikili
cinsiyet disindaki kimliklerin taninmasina izin vermeli ve klcUklerin cinsiyetin hukuken taninmasi usultine
erisimlerine imkan tanimalidir. 3¢

1.3.1.2. BM Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Temelli Siddet ve Ayrnmciliga Karsi
Koruma Konusunda Bagimsiz Uzman

Cinsiyet kimligi temelli korumaya iliskin uluslararasi standartlarin olusmasinda kilit bir rol oynamis olan
BM insan Haklari Komisyonu'nun 2016 yilinda verdigi tarihi kararla, cinsiyet kimligi ve cinsel yénelime
dayali siddet ve ayrimciligin nedenlerinin arastirilmasi ve bunlarla micadele konularinda calismak
Uzere gorevlendirilen®” ve 2019'da gorev siresi uzatilan®® bagimsiz bir uzmanin (BM Cinsel Yonelim ve
Cinsiyet Kimligi Temelli Siddet ve Ayrimciliga Karsi Koruma Konusunda Bagimsiz Uzman) 2017 yilindan
beri BM Genel Kurulu ve insan Haklari Konseyi'ne sundugu raporlar®, cinsiyet uyum siirecine erisim
ve cinsiyetin hukuken taninmasi konusunda devletlerin yukimluliklerinin belirlenmesi ve olumlu Ulke
pratiklerinin takip edilmesi agisindan cok 6nemli bir kaynak niteligindedir. Bu cercevede bu goreve
atanan ikinci bagimsiz uzman olan Victor Madrigal-Borloz'un 2018 tarihli raporu, bazi cinsiyet kimliklerinin

3 A/HRC/29/23, par. 70.

3 A/HRC/29/23, par. 79(i).

34 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Born Free and Equal, s. 67.

3 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Born Free and Equal, s. 68.

3¢ UN Human Rights Council, Resolution on protection against violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity (A/HRC/RES/32/2), 15/07/2016.

37UN Human Rights Council, Resolution on protection against violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity (A/HRC/RES/32/2), 15/07/2016.

38 UN Human Rights Council, Resolution on the Mandate of the Independent Expert on protection against violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity (A/HRC/
RES/41/18),12/07/2019.

% insan Haklar Konseyi'ne sunulan raporlar: Report of the Independent Expert on protection against violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity (A/
HRC/35/36), 19/04/2017; Report of the Independent Expert on protection against violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity (A/HRC/38/43), 11/05/2018;
Report of the Independent Expert on protection against violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity on data collection and management as a means to create
heightened awareness of violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity (A/HRC/41/45), 14/05/2019; Report of the Independent Expert on protection against
violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity on practices of so-called “conversion therapy” (A/HRC/44/53), 01/05/2020; Genel Kurul'a sunulan raporlar: Report
of the Independent Expert on protection against violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity (A/72/172), 19/07/2017; Report of the Independent Expert on
protection against violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity (A/73/152), 12/07/2018; Report of the Independent Expert on protection against violence and
discrimination based on sexual orientation and gender identity (A/74/181), 12/07/2019; Report of the Independent Expert on protection against violence and discrimination based on sexual
orientation and gender identity on Violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity during the coronavirus disease (COVID-19) pandemic (A/75/258), 28/07/2020.
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patolojik bir durum olarak siniflandirilmasindan vazgecilmesi stireci ve kimligin bir 6gesi olarak cinsiyetin
taninmasina saygi cercevesinde devletlerin yikimliltklerinin kapsami konularini ele almasi nedeniyle
ozellikle dnem tasimaktadir.?’ Raporda cinsiyet kimliginin tanimi Yogyakarta ilkeleri'ne atifla yapilmis*,
terminoloji dogumda atanmis cinsiyetinden baska bir cinsiyetle kendini tanimlayan herkesi icine alacak
bicimde genis bir kapsamda kullanilmis®? ve tim insanlarin insan haklarindan yararlanabilmesi icin ikili
cinsiyet sisteminden kaynaklanan 6n kabullerin midahaleye ugratiimasi gerektiginin alti cizilmistir.*®
Bagimsiz uzman cinsiyet kimliginin etkili bir sekilde taninmasina iliskin hakkin, cesitli uluslararasi insan
haklari koruma mekanizmalari blinyesinde glivence altina alinmis olan yasa onlinde esit taninma hakkiyla
dogrudan baglantili oldugunu ortaya koymustur.** Bu ¢ercevede 6z-belirlenmis cinsiyet kisinin kimliginin
temel taslarindan biridir. Dolayisiyla temel insan haklariyla uyumlu bicimde cinsiyetin taninmasina erisim
saglamak devletlerin yukimliligudir.*® Bagimsiz uzman raporda, kimligin hukuken taninmamasinin
haklardan esit yararlanmanin 6niinde biylk bir engel oldugunun;* cinsiyetin hukuken taninmasina
iliskin insan haklariyla uyumlu bicimde olusturulmus mekanizmalarin bulunmamasinin, translara yonelik
damgalama ve dnyargilari, cinsiyet kimligine dayali siddet eylemleri ve ayrimciligi ortili olarak tesvik eden
ve hatta 6dullendiren bir toplumsal iklime neden olacaginin altini ¢izmistir.” Cinsiyet kimliginin hukuken
taninmasinin mimkidn oldugu bazi tlkelerde ise resmi belgelerde cinsiyet ve isim degisikligi talebinde
bulunan kisiler agisindan bir dizi yeni insan haklari ihlaline neden olan kosullar 6ngorilmektedir. Raporda
bunlar arasinda zorla, riza baski altinda alinarak ya da baska bir sekilde istem disi kisirlastirma; ameliyatlar
ve hormon tedavileri dahil olmak Gizere cinsiyet uyumuyla ilgili tibbi prosedirler; tibbi teshis veya psikolojik
degderlendirmelere tabi tutulma gibi tibbi uygulamalar, eriskinler acisindan Uc¢lincl taraf onayi ve zorla
bosanma sayilmis; gesitli BM s6zlesme organlari biinyesinde bu tarz 6n kosullardan vazgecilmesi yoniinde
devletlere cagri yapildiginin alti gizilmistir.*®

Raporda vurgulanan bir diger konu, resmi belgelerin bireylerin cinsiyetlerini 6z-belirlenim ilkesi temelinde
yansitmasinin cinsiyet kimligine dayali ayrimciligin onlenmesindeki 6nemidir. Rapora goére, resmi
belgelerindeki cinsiyet ve isimleri cinsiyet kimlikleriyle uyumlu olmayan bireylerin siddet ve ayrimciliga
maruz kaldiklar; ugradiklari siddet ve ayrimciliga iliskin emniyet birimlerine basvurduklarinda tacizle,
asagilanmaylaya da gorevin kotiye kullanilmasiyla karsilastiklari; egitim ve kayitliis glicinden diglandiklari;
barinma hakkina, saglik ve digersosyal hizmetlere erisimlerinin sinirl kaldigi BM insan haklari mekanizmalari
blnyesinde kayit altina alinmistir.*? Bireyin kimliginin resmi belgeler ve verilerde nasil yansitildigi haklardan
esit yararlanilmasinda temel dnemdedir. Bu baglamda hukuk sistemlerinin devamli olarak belli verilerin
toplanmasi ve kayitlarinin tutulmasinin ardindaki gerekceler ile veri yonetimine iliskin kurallar dikkatlice
gozden gecirmeleri gereklidir. Bu ¢ercevede ilgili verilerin toplanmasi ve kaydinin tutulmasina yonelik
gercek bir ihtiyacin olup olmadiginin da ayrica degerlendirilmesi gerekir. Bagimsiz uzman, resmi ve resmi
olmayan tim belgelerde cinsiyet belirtecinin yer almasinin gercek bir ihtiyaca karsilik gelip gelmedigi
konusunda 6nemli stipheleri bulundugunu belitmektedir. Buradaki temel ilke, devletin mesru, orantili ve
zorunlu bir amag olmaksizin veri toplamak ve bunlari teshir etmekten kaginmasidir.>® Bunun yani sira, veri
toplanmasinin gerekli oldugu durumlarda da bu, kimligin 6z-belirlenimi, mahremiyet ve gizlilik ilkeleri
temelinde yiratilmelidir.>

Bu cercevede raporda BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi Ofisi'nin Living Free and Equal (Ozgiir ve Esit
Yasamak) baslikli yayinina atifla cinsiyetin hukuken taninmasi usultiniin, kimligin 6z-belirlenimi temelinde,
ikili cinsiyet sistemi disindaki kimliklerin taninmasina izin verecek bicimde, basit bir idari slire¢ olarak,
tibbi teshis, tedavi, ameliyat, kisirlastirma veya bosanma sarti aranmaksizin ve kiictklere cinsiyet kimliginin
taninmasina erisim saglayacak bicimde yapilandiriimasi tavsiyesi yer almaktadir. 52

“0A/73/152, par. 8
“1A/73/152, par. 2
“2A/73/152, par. 5.
“A/73/152, par. 6.
*A/73/152, par. 20.
*A/73/152, par. 21.
“ A/73/152, par. 23.
47 A/73/152, par. 25.
8 A/73/152, par. 28, 29.
4 A/73/152, par. 36.
°A/73/152, par. 37.
51A/73/152, par. 38.
52 A/73/152, par. 39; United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Living Free and Equal: What States Are Doing to Tackle Violence and Discrimination Against Lesbian, Gay,
Bisexual, Transgender and Intersex People, New York and Geneva, 2016, s. 94-95.
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Bagimsiz uzman, hukuken tanima yetkisinin yargr organlarina birakilmasinin, cinsiyet kimliginin
hukuken taninmasina erisim konusunda ek engeller yaratabileceginin, streci zorunlu olmayan bicimde
uzatabileceginin ve bireylere fazladan mali bir yluk getirebileceginin altini cizmistir. Adli proseddrler,
6zellikle hakimden kisinin cinsiyet kimliginin -ki en derin bigcimde kisisel ve mahrem bir konudur- gecerliligi
hakkinda karar vermesinin beklendigi durumlarda, bireysel haklarin kullanilmasina orantisiz ve zorunlu
olmayan bir miidahale teskil edebilecektir. >

Bu cercevede bagimsiz uzman devletleri;
- Trans ve cinsiyet cesitliligine sahip (gender-diverse)** olan ¢cocuklarin cinsiyet kimliklerinin taninmasi
icin tanima sistemleri olusturmaya; bu slrecte BM Cocuk Haklar Sézlesmesi'ne uygun bicimde
cocugun Ustln yararini dncelikli olarak g6z dnlinde bulundurmaya ve cocugun yas ve olgunlugu ile
uyumlu olarak gorislerini ifade etme hakkina saygr gostermeye;*
- Zorla, riza baski altinda alinarak ya da baska bir sekilde istem disi kisirlastirma; ameliyatlar ve
hormon tedavileri dahil olmak tzere cinsiyet uyumuyla ilgili tibbi prosedtirler; tibbi teshise, psikolojik
degerlendirmeye veya diger tibbi ya da psiko-sosyal prosedirlere ve tedavilere tabi olma; saglk;
ekonomik durum ya da evlilik, aile veya ebeveynlik durumuna iliskin kosullar ve herhangi bir t¢linci
taraf gorusiine tabiiyet dahil olmak Uzere, isim ve yasal cinsiyetin degistirilmesinin 6n sarti olarak
ongorulmis tim hak ihlali niteligindeki kosullari kaldirmaya ve kisilerin adli sicil kayitlarinin veya
multecisi statUstntn ilgili degisikliklerin 6ntiinde bir engel olmamasini glivence altina almaya®;
- Belli verilerin toplanmasi ve alenilestiriimesine iliskin kararlarin arkasindaki gerekgeleri zarar
vermeme ilkesi, 6z-belirlenim, mahremiyet ve gizlilik ilkeleri cercevesinde dikkatlice goézden
gecirmeye®’;
- Translarin kimlik belgelerindeki isim ve cinsiyet belirteclerini degistirme haklariyla ilgili cinsiyet
tanima sistemleri olusturmaya; ilgili usulin 6zgtr ve aydinlatiimis secim ile bedensel ozerklige
saygl cercevesinde yapilandiriimasini temin etmeye; uygulamadaki en iyi drnekleri géz oniinde
bulundurarakilgiliusuliin, bagvurucunun 6z-belirlenimitemelinde yurlyen, tibbive/veya psikolojik ya
da baska tiirde bir dogrulama gerekmeksizin yalnizca basvurucunun 6zgir ve aydinlatilmis onamina
dayanan, ikili cinsiyet disindaki kimliklerin varligini kabul eden ve taniyan ve bu cercevede cinsiyet
belirteci seceneklerinde cesitlilik sunan, erisilebilir ve mimkin oldugu 6&lglide Ucretsiz, glvenilir ve
basit bir idari stire¢ olarak diizenlemeye®s;
- Isim ve yasal cinsiyet degisikliklerinin 6n sarti olarak diizenlenmis ve goriiniste nétr nitelikteki
kosullari, her verili baglamda trans topluluklarinin gergeklikleri isiginda potansiyel veya halihazirdaki
orantisiz etkileri yonlinden incelemeye®’ cagirmistir.

1.3.1.3. Diger BM Organlari ve BM'ye Bagh Orgiitler

Gorildigu gibi, Birlesmis Milletler insan haklari sistemi icinde hem BM insan Haklari Yiiksek Komiseri
hem de BM Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Temelli Siddet ve Ayrimciliga Karsi Koruma Konusunda
Bagimsiz Uzman cinsiyetin hukuken taninmasi konusunda 6z-belirlenim yaklagsimina verdikleri destegi acik
ve istikrarli bir sekilde dile getirmektedir.®® Bu cercevede, kisilerin cinsiyet kimliginin taninmasi karsiliginda
fiziksel buttinluk hakkindan vazgegmeleri gereken durumlara asla izin verilmemelidir.

Diinya Saglik Orgiitii dahil olmak iizere yedi Birlesmis Milletler érgiitiiniin 2014 tarihli ortak aciklamasinda
da translara yonelik ayrimciligin kisirlastirma dahil olmak tzere cinsiyetin hukuken taninmasinin hukuki ve
tibbi 6n kosullarinda yansimasini buldugu ve bu tarz uygulamalarin uluslararasi insan haklari mekanizmalari
biinyesinde insan haklari ihlali olarak kabul edildigi ortaya konulmustur.t’ Ozellikle bireylerin cinsiyet

olumlayicitedaviye erisiminin ya da resmi belgelerde cinsiyet belirtecinde degisiklik yapilmasinin 6n kosulu

2 A/73/152, par. 40

% Cinsiyet kimligi ya da cinsiyet ifadesi ikili cinsiyet cercevesinin Stesine gegen kimliklere isaret eden semsiye bir terimdir (Gedizliogluy, s. 24).
% A/73/152, par. 81(a).

% A/73/152, par. 81(b)
57 A/73/152, par. 81(c)
8 A/73/152, par. 81(d)
57 A/73/152, par. 81(e)
¢ Benzer gorus igin bkz: Holning Lau, “Gender recognition as a human right”, The Cambridge Handbook on New Human Rights: Recognition, Novelty, Rhetoric (ed. Andreas von Arnauld,
Kerstin von der Decken, Mart Susi), Cambridge University Press, Cornwall, 2020, s. 204.

6" OHCHR, UNWomen, UNAIDS, UNDP, UNFPA, UNICEF, WHO, Eliminating forced, coercive and otherwise involuntary sterilization: An interagency statement, World Health Organization, 2014,

s. 2.
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olarak kisirlastirma ameliyati gecirmek zorunda kalmalari, evrensel ve bolgesel insan haklari mekanizmalari
ve bazi Ulkelerdeki anayasa mahkemeleri tarafindan fiziksel buttinlige saygi hakki, 6z-belirlenim hakki ve
insan onuruna aykiri kabul edilmektedir ve bu yaklasim giderek daha fazla tlke tarafindan yapilan yasa
degisikliklerinde yansimasini bulmaktadir.®> Agiklamada orgdtler, cinsiyet kimligine dayali ayrimciligin bir
insan haklari ihlali oldugunun altini cizmekte, insan haklari mekanizmalarinin translarin maruz kaldiklari
insan haklari ihlallerine dikkat cekerek devletleri zorla kisirlastirma kosulunu yasalarindan cikarmaya ve
translarin her turlt baski, ayrimcilik ve siddetten azade bicimde saglik hizmetlerine erisimlerini glivence
altina almaya cagirdiklarini hatirlatmaktadir. ¢3

Benzer bicimde, BM insan Haklarn Komitesi¢*, CEDAW Komitesi¢5, BM Sosyal, Ekonomik ve Kulttrel Haklar
Komitesi¢, BM Iskenceye Karsi Komite ¢’ ve BM iskence Ozel Raportdri‘® de devletleri zorla kisirlastirma
basta olmak Uzere cinsiyet kimliginin hukuken taninmasina yonelik hak ihlali niteligindeki on kosullari
ortadan kaldirmaya cagirmaktadir.?

Bu cercevede, BM sozlesme denetim organlari biinyesindeki cinsiyetin hukuken taninmasi konusunun ele
alinisi bakimindan énemli bir basvuru olan G. v. Avustralya’dan séz etmek gerekir. Avustralya vatandasi
G.nin Avustralya'ya karsi BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin denetim organi BM
insan Haklari Komitesi'ne yaptigi basvuruda Komite, Avustralya'nin Sézlesme'nin ézel hayata saygi hakkini
glivence altina alan 17. maddesiyle ayrimcilik yasagini diizenleyen 36. maddesini ihlal ettigi sonucuna
ulagmistir. 7°

Cinsiyet uyum ameliyati geciren basvurucu trans kadin G. dogum belgesi ile strtict ehliyetindeki ismini
degistirmis, cinsiyetini kadin olarak belirten bir pasaport alabilmistir. Ancak dogum belgesindeki cinsiyet
belirtecinin degistirilmesine iliskin basvurulari, cinsiyetin hukuken taninmasini kisinin evli olmamasi
kosuluna baglayan ilgili eyalet yasasi dayanak gosterilerek yerel makamlarca reddedilmistir. Avustralya’da
cinsiyet uyum ameliyati geciren translarin cinsiyetlerinin hukuken taninmasi mimkuinddr. Tum eyalet ve
bolgelerde translarin pasaportlarini ve kimlik belgelerini degistirmelerine izin veren hukuki dizenlemeler
bulunmaktadir. Basvurucunun yasamakta oldugu Yeni Gliney Galler eyaletininilgili yasasi uyarinca, 18 yasini
doldurmus, cinsiyet uyum ameliyati gecirmis ve evli olmayan kisiler niifus kayitlarindaki cinsiyet belirtecinin
degistirilmesive buna uygun olarak yeni bir dogum belgesi dizenlenmesi icin basvuru yapabilmektedirler.
Avustralya yasalarinin buytk bir kismi agisindan kisinin cinsiyeti, dogum belgesinde kayitli olan cinsiyetidir.
Ancak 2007'den itibaren dogum belgesinde ilgili degisiklik yapilmadan kisinin cinsiyet kimligini yansitan
bir pasaport diizenlenmesine imkan taninmaktadir. Bu durum kisilerin kimlik belgelerindeki bilgilerde
farkliga, dolayisiyla da olumsuz muameleyle, tacizle ve ayrimcilikla karsilasmalarina neden olmaktadir.”

Basvurucu, esinden bosanmadigi siirece dogum belgesindeki cinsiyet belirtecinin degistirilmesi talebinin
reddedilmesinin Sozlesme'nin 17. maddesinde glivence altina alinmis olan 6zel hayata saygi hakkina
keyfi bir midahale niteliginde oldugunu ileri sirmustir. Taraf devlet ayrica Sézlesme’nin 2. maddesinin 1.

©2 OHCHR, UNWomen, UNAIDS, UNDP, UNFPA, UNICEF, WHO, Eliminating forced, coercive and otherwise involuntary sterilization: An interagency statement, s. 7.

¢ OHCHR, UNWomen, UNAIDS, UNDP, UNFPA, UNICEF, WHO, Eliminating forced, coercive and otherwise involuntary sterilization: An interagency statement, s. 8.

¢ UN Human Rights Committee, Concluding Observations on the seventh periodic report of Ukraine (CCPR/C/UKR/CO/7), 22/08/2013, par. 10; UN Human Rights Committee, Concluding ob-
servations on the fourth periodic report of Ireland (CCPR/C/IRL/CO/4), 19/08/2014, par. 7; UN Human Rights Committee Concluding Observations on the second periodic report of Kazakhstan
(CCPR/C/KAZ/CO/2), 09/08/2016, par. 10; UN Human Rights Committee, Concluding observations on the fourth report of Slovakia (CCPR/C/SVK/CO/4), 22/11/2016, par. 14, 15; UN Human
Rights Committee, Concluding observations on the third periodic report of Serbia (CCPR/C/SRB/CO/3), 10/04/2017, par. 12, 13; UN Human Rights Committee, Concluding Observations on the
Sixth Periodic Report of Australia (CCPR/C/AUS/CO/6),01/12/2017, par. 27, 28.

% CEDAW Committee, Concluding Observations on the Netherlands, (CEDAW/C/NLD/CQ/5), 05/02/2010, par. 46; CEDAW Committee, Concluding observations on the seventh periodic report
of Finland (CEDAW/C/FIN/CO/7), 10/03/2014, par. 28, 29; CEDAW Committee, Concluding observations on the seventh periodic report of Belgium (CEDAW/C/BEL/CO/7), 14/11/2014, par.
44, 45; CEDAW Committee, Concluding observations on the combined fourth and fifth periodic reports of Switzerland (CEDAW/C/CHE/CO/4-5), 25/11/2016, par. 38, 39; CEDAW Committee,
Concluding observations on the second periodic report of Montenegro (CEDAW/C/MNE/CO/2), 24/07/2017, par. 46, 47; CEDAW Committee, Concluding observations on the eighth periodic
report of Australia (CEDAW/C/AUS/CO/8), 20/07/2018, par. 49, 50.

¢ Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding observations on the second periodic report of Lithuania (E/C.12/LTU/CO/2), 24/06/2014, par. 10, 11; Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, Concluding observations on the fourth periodic report of the Republic of Korea (CCPR/C/KOR/CO/4), 13/12/2015, par. 14, 15; Committee on Economic, Social and
Cultural Rights, General comment No. 22 on the right to sexual and reproductive health (E/C.12/GC/22), 02/05/2016, par. 58.

¢” Committee against Torture, Concluding observations on the fifth periodic report of China with respect to Hong Kong, China (CAT/C/CHN-HKG/CO/5), 03/02/2016, par. 29(a).

¢ UN Special Rapporteur on Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treat-
ment or punishment (A/HRC/31/57), 05/01/2016, par. 72(h).

? Sonug gozlemleri ve raporlara ilgili, 6n kosullarin siniflandiriimasi temelinde bir atif igin bkz: Kseniya Kirichenko, UN Treaty Bodies Strategic Litigation Toolkit - Part 1. United Nations Treaty
Bodies’ jurisprudence on sexual orientation, gender identity, gender expression and sex characteristics: Policy Paper, ILGA World, 2019, s. 68, 69.

79Human Rights Committee, Views adopted by the Committee under article 5 (4) of the Optional Protocol, concerning communication No. 2172/2012, 17/032017, CCPR/C/119/D/2172/2012.
79Human Rights Committee, Views adopted by the Committee under article 5 (4) of the Optional Protocol, concerning communication No. 2172/2012, 17/032017, CCPR/C/119/D/2172/2012.
TCCPR/C/119/D/2172/2012, par. 2.1.,2.2.,2.3.,2.6.,2.7,2.8.
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fikrasiyla 26. maddesinden kaynaklanan, ayrimcilik karsisinda esit ve etkili koruma saglama yikimlaluguni
de yerine getirmemistir.”?

Komite'nin yerlesik ictihadi uyarinca 17. madde baglaminda “6zel hayat”, kisinin kimliginin, 6zellikle de
cinsiyet kimliginin korunmasini kapsar. Bu madde kapmasinda korunan hakka miidahale yasaya dayanmali
ve keyfi olmamalidir. Keyfi olmama kriteri, mtiidahalenin S6zlesme’nin hikimleri ve amaglarina uygunlugu
ile olayin kosullari cercevesinde makul olmasini glivence altina almaktadir. Dolayisiyla 6zel hayata saygi ve
aile hakkina her miidahale de mesru biramaca dayanmali, bu amacg cercevesinde orantili ve olayin kosullari
baglaminda gerekli olmalidir.”? Komite yaptigi inceleme sonucunda, ilgili midahalenin Sézlesme’nin 17.
maddesi anlaminda keyfi olduguna karar vermistir.”*

Komite konuyu ayrimcilik yasagi baglaminda da incelemistir. Komite'ye gore taraf devlet cinsiyetin hukuken
taninmasina izin vererek ve translara karsi ayrimciligi yasaklayarak ayrimciliga karsi koruma saglamaktadir.
Ancak evli olmayan translar ve natranslardan farkl bicimde, evli olan translari cinsiyetlerini dogru bicimde
belirten bir dogum belgesinden mahrum birakarak basvurucuya ve benzer durumda olan evli translara
hukuk uyarinca esit koruma saglama yukimluliginiu yerine getirmemektedir. Bu cercevede ilgili farkli
muamele makul ve nesnel bir nedene dayanmadigindan, Sézlesme’nin 26. maddesi anlaminda evlilik
statlsu ve trans statlst temelinde ayrimcilik olusturmaktadir.”

Boylece Komite, taraf devletin basvurucuya cinsiyetiyle uyumlu bir dogum belgesi saglamakla yukimli
oldugu sonucuna ulagmistir. Taraf devlet ayni zamanda gelecekte yasanabilecek benzer ihlalleri de dnleme
yUikimlGlugu altindadir. Bu cercevede taraf devletin mevzuatinin Sozlesme'ye aykirilik teskil etmemesini
saglamak tzere gozden gecirilmesi gerekmektedir. ¢

G.v.Avustralyatranslarin 6zelliklidurumuylailgiliBM sézlesme organlaritarafindanincelenenilk bagvurudur
ve ILGA'nin BM sozlesme organlar dninde stratejik davalamaya iliskin arag kitinde belirtildigi Gzere, ilgili
komitelerin cinsiyet kimligine iliskin ictihadinin gelecekteki gelisimi acisindan bir temel olusturmaktadir.
Bu cercevede, cinsiyetin hukuken taninmasi konusunda su meseleler 6nlerine gelmesi halinde komiteler
tarafindan ele alinabilecektir: Cinsiyetin hukuken taninmasi usuliiniin bulunmayisi; ameliyat ve kisirlastirma
gibi tibbi gereklilikler, psikiyatrik teshis ve bir psikiyatri kurumuna zorunlu yatis, aile statlisti, uzun ve gig
basvuru prosedirleri veya prosedirlerin seffaf ve erisilebilir olmamasi, isim degisikliginin dogrudan
cinsiyet belirteci degisikligiyle iliskilendirilmemesi gibi cinsiyetin hukuken taninmasi igin ihlal niteliginde
kosullar 6ngoérilmesi, vb.”

Bu cergevede, ilgili komitelerin yukarida 6rnekleriverilen sonug¢ gézlemlerinde cinsiyetin hukuken taninmasi
baglaminda ortaya koyduklar kaygilar ve tlkelere yonelttikleri tavsiyeler de dikkate alindiginda, konuya
iliskin dnlerine basvuru gelmesi halinde ilgili insan haklari standartlarinin sézlesme denetim organlarinin
ictihadinda da kendine genis bir yer bulacagr agiktir.

1.3.2. Cinsiyet Uyum Siirecine Erisim Hakkina iligkin Standartlar

Cinsiyet kimliginin 6z-belirlenimi hakki cercevesinde olusmus olan uluslararasi insan haklar koruma
standartlari, cinsiyet uyum strecinin cinsiyetin hukuken taninmasinin bir 6n kosulu olarak dizenlenmesini
yasakladigi gibi, bu slirece erisimin yine 0z-belirlenim ilkesi temelinde ayrica glivence altina alinmasini
gerektirmektedir. Cinsiyet uyum sirecine erisimin, tibbi model olarak adlandirilabilecek, trans kimligin
patolojik bir durum oldugu fikrine dayanan model temelinde dizenlenmesinin ilgili standartlara aykiri
oldugu kabul edilmektedir.

72 CCPR/C/119/D/2172/2012, par. 3.1, 3.4.
73 CCPR/C/119/D/2172/2012, par. 7.2., 7.4.
74 CCPR/C/119/D/2172/2012, par. 7.10.

75 CCPR/C/119/D/2172/2012, par. 7.14.

76 CCPR/C/119/D/2172/2012, par. 9.

77 Kirichenko, s. 68, 69.
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Gergekten de insan haklari uzmanlar tarafindan uluslararasi ve bodlgesel dlcekte yapilan calismalar,
LGBTi+'lara yonelik patolojik tanimlara dayali tibbi siniflandirmalarin LGBTi+'larin karsilastiklari siddet,
ayrimcilik ve damgalanmanin en &nemli kaynaklarindan biri oldugunu ortaya koymaktadir.’”® Bazi
durumlarda, LGBTi+'lari suclulastiran mevzuat, hatta tibbi ve baska cercevelerde maruz kaldiklari siddet ve
kétli muamele bu siniflandirmalar temelinde mesrulastirilmaktadir. Bu siniflandirmalar ayrica LGBTi+'larin
gercek saglhk ihtiyaglarina uygun hizmetlere erisimlerinin dniine set cekmekte, bazi Glkelerde cinsiyetin
hukuken taninmasi usullerine erisim konusunda agir bir engel olusturmaktadir.”? Bu cercevede, LGBTi+'larin
suclulastirilmasi gibi tibben patolojik olarak siniflandiriimalarinin da kamu politikalar, mevzuat ve yargi
kararlari Gzerinde devletlerin karar ve eylemlerine sizan ve kolektif bilince sinen derin bir etkisi olmustur.®

1.3.2.1. BM Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Temelli Siddet ve Ayrimciliga Karsi

Koruma Konusunda Bagimsiz Uzman

2018 tarihli raporunda BM Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Temelli Siddet ve Ayrimciliga Karsi Koruma
Konusunda Bagimsiz Uzman bu konunun lzerinde 6zellikle durmustur. Diinyada en ¢ok kullanilan hastalik
siniflandirma sistemi olan Uluslararasi Hastalik Siniflandirmasi - Versiyon 10'da (ICD-10) trans kategorilerinin
ruhsal ve davranissal bozukluklara iliskin bolimde yer almasinin yillardir elestiri ve midahaleye ugradigini
belirten bagimsiz uzman, trans kimligini patolojik olarak tanimlayan siniflandirmalara son verilmesi cagrisi
yapan insan haklari uzmanlarinin gérislerinden 6rnekler vermis,®' raporun yazildigi tarihte Dinya Saglik
Orglitii tarafindan halihazirda cikarilmis olan ancak Mayis 2019'da karar organi Diinya Saglik Meclisi'nce
ele alinmayi bekleyen Uluslararasi Hastalik Siniflandirmasi - Versiyon 11 (ICD-11) cercevesinde yapilan
degisikliklere iliskin memnuniyetini dile getirmistir.8?

Uluslararasi Hastalik Siniflandirmasi - Versiyon 11 (ICD-11) Dinya Saglk Meclisi'nin 25 Mayis 2019 tarihli
toplantisinda resmi olarak onaylanmistir. ICD-11 “transsekstellik"®® kategorisini “cinsiyet uyumsuzlugu”
(gender incongruence) olarak degistirmis ve bu kategori “ruhsal ve davranissal bozukluklar” boliminden
cikarilarak “cinsel saglikla ilgili durumlar” (conditions related to sexual health) bélimine tasinmistir. Bu
degisiklik, trans kimligi ve cinsiyet cesitliligine (gender diversity) iliskin kimliklerin ruh saghgiyla ilgili
hastaliklar olmadigi ve bu sekilde siniflandiriimalarinin agir bir damgalanma yaratabilecedi anlamina
gelmektedir. Cinsiyet uyumsuzlugunun ICD-11 blnyesinde yer almaya devam etmesiyle ise, translarin
cinsiyet olumlayici saglik hizmetlerine erisiminin ve bu hizmetlerin saglik sigortasi kapsamina alinmasinin
temin edilmesi amaclanmaktadir.8 ilgili degisikligin, cinsiyet uyum siirecine erisim hakkinin kapsamli
bicimde korunmasinda ve cinsiyetin hukuken taninmasi sureclerindeki hak ihlali niteligindeki 6gelerin
geride birakilmasinda olumlu etkileri olmasi beklenmektedir.

Bu dogrultuda, bagimsiz uzmanin devletlere yonelttigi israrli tavsiyeler arasinda;

- ICD-11'deki trans kategorilerinin ruhsal ve davranigsal bozukluk béliminden ¢ikarilmasina iligkin
6gelerin, cinsiyet cesitliliginin bir patoloji olarak kavranisinin gindelik hayatin tim alanlarinda
ortadan kaldirilmasina yonelik butin onlemlerin alinmasi dahil olmak Gzere, daha hizli bir sekilde
benimsenmesi ve uygulanmasi yoninde hareket etmek®>;

- Bu cercevede ICD-11'deki “cocuklukta cinsiyet uyumsuzlugu” teshisine iliskin eldeki verilerin
analizini, gocuklarin cinsiyet kimligi hakki ve 6zerklik hakki ile BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin
sundugu koruma cercevesi isiginda kolaylastirmak?®;

- Cinsiyet olumlayici tibbi bakimi teshise bagli olmayan bir devlet yikimliligu haline getirmeyi goz

7 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Living Free and Equal, s. 74, 75.

7% United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Born Free and Equal, s. 60.

80 A/74/181, par. 19.

81 A/73/152, par. 11.

82 A/73/152, par. 11-14.

8 "Trans” s6zctgunin aksine transsekstiel semsiye bir terim degildir, daha cok tip insanlarinin tercih ettigi eski bir terimdir. Hormon terapisi, beden uyum operasyonu, mastektomi gibi tibbi mu-
dahalelere bagvuran ya da buna niyetli kisileri anlatir. Uyum siirecinin tibbi bélimiine odaklanan bir terim oldugu icin Tirkiye'de oldugu gibi bircok cevrede artik kullanilmamaktadir. Transsekstiel
s6zcigunin kullaniminda israr eden trans kisilerse beden uyumsuzlugu/disfori deneyimleri siklikla birtakim tibbi ihtiyaclar dogurdugu icin bunun énemli bir ayrim oldugu fikrindedir (Gedizlioglu,
s.54).

8 WHO-Europe Brief: Transgender health in the context of ICD-11, www.euro.who.int.

8 A/73/152, par. 77(a).

8 A/73/152, par. 77(b).
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onlinde bulundurmak da dahil olmak tzere translarin nitelikli saglik ve bakim hizmetlerine erigimini
temin edecek dnlemleri almak®’;

- Cinsiyet gesitliligiyle ilgili toplumsal damgalanmayi ortadan kaldirmak icin gerekli tim onlemleri
almak®s;

- Bu cercevede trans ve ikili cinsiyet disi kimlikleri olan cocuklarin her tirli ayrimcilik ve siddetten
korunmasi icin gerekli tim dnemleri almak® da bulunmaktadir.

1.4. Amerikalilar Arasi insan Haklan Sistemi

Cinsiyetin hukuken taninmasi ve cinsiyet uyum sirecine erisim konusundaki koruma standartlarinin
gelisiminde Birlesmis Milletler yaninda bdlgesel insan haklari koruma mekanizmalar da buytk rol
oynamaktadir.

Bu cercevede ilk olarak, iki yonlii bir insan haklari koruma mekanizmasi iceren Amerikalilar Arasi insan
Haklari Sistemi'nden séz edilecektir. Amerikan Devletleri Orgiitii Sarti ve Amerikan insan Haklari ve
Odevler Bildirgesiile yine Amerikan Devletleri Orgiiti biinyesinde hazirlanmis olan Amerikan insan Haklari
Sézlesmesi sistemin iki hukuki dayanagini olusturmaktadir. Amerikalilar Arasi insan Haklari Komisyonu
hem Sart'in hem de Sézlesme'nin, Amerikalilar Arasi insan Haklari Mahkemesi ise Szlesme’nin denetim
organidir.? Bu sistemin Avrupa bdlgesi icin 6zel dnemi, Komisyon ve Mahkeme ile Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin (AIHM) karsilikli olarak birbirlerinin kararlarina atif yapiyor olmalaridir. AIHM bu anlamda
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin yorumlanmasinda 6zellikle Amerikalilar Arasi insan Haklari Mahkemesi
ictihadina siklikla gondermede bulunmaktadir.”’ Bu da ilgili ictihadi Avrupa Konseyi biinyesindeki devletler
agisindan daha da 6nemli hale getirmektedir.

Amerikalilar Arasi insan Haklari Sistemi cinsiyet kimliginin hukuken taninmasi konusunda 6z-belirlenim
yaklasimini benimsemistir.”? 24 Kasim 2017 tarihinde Amerikalilar Arasi Insan Haklari Mahkemesi Kosta
Rika'nin talebi lzerine, Amerikan Insan Haklari Sozlesmesi hikimlerinin cinsiyet kimligiyle iligkili olarak
uygulanmasi konusunu da ele aldigi baglayici bir tavsiye gortst (binding advisory opinion) yayinlamistir.”
Tavsiye gorisiinde Mahkeme, cinsiyet kimliginin her insanin 6z-belirlenim ve varolusuna anlam veren
secenekleri ve kosullar 6zgirce secme olanagina sahip olmasi gereginin bir ifadesi oldugunu ortaya
koymustur.? Cinsiyet kimligini Yogyakarta llkeleri'yle uyumlu bicimde tanimlayan Mahkeme'ye gore,
bu tanim isiginda cinsiyet kimliginin taninmasi, zorunlu olarak, cinsiyet kimliginin Greme organlarindan
bagimsiz bicimde kisinin 6zgur ve dzerk kararinin bir sonucu olan kimliginin bir parcasi olarak gorilmesi
gerektigi fikrine dayanmalidir. Dolayisiyla Mahkeme'ye gore, cinsiyet kimliginin devlet tarafindan
taninmasi, translarin insan haklarindan butlnuyle yararlanabilmelerinin glivence altina alinmasi igin hayati
onemdedir.” Mahkeme bu cercevede cinsiyet kimliginin taninmasi hakkinin, zorunlu olarak, translarin
nufus kayitlar ve kimlik belgelerindeki bilgilerin kendilerinin tanimladiklari kimlikle uyumlu olmasini talep
etme hakkini da icerdigini Yogyakarta llkeleri'ne atifla ortaya koymustur.?® Boylece Mahkeme, cinsiyetin
hukuken taninmasi ve resmi kayit ve belgelerdeki bilgilerin kisinin kendi tanimladigi cinsiyet kimligiyle
uyumlu olmasini talep etme hakkinin, Sézlesme'nin kisiligin 6zgtr gelisimi hakki, 6zel hayata saygi hakki,
kisiligin hukuken taninmasi hakki ve isim hakkini glivence altina alan hikimlerinin kapsaminda olduguna
karar vermistir. Bu cercevede devletler bu hakka saygi gostermek ve hakkin kullanilmasini gerekli usulleri
olusturarak glivence altina almakla yukdmladir. Bu yiukimlilik, cinsiyet kimligini ikili cinsiyet disinda
tanimlayan bireylerin cinsiyetlerinin taninmasi konusunda da gecerlidir?’

87 A/73/152, par. 79(a).

88 A/73/152, Par. 79(b).

89 A/73/152, par. 79(b).

Volkan Aslan, “Amerikalilar Arasi insan Haklari Sistemi”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 2, 2012, 5. 271, 272.

71 Bkz: Council of Europe/European Court of Human Rights, Research Report: References to the Inter-American Court of Human Rights and Inter-American instruments in the case-law of the
European Court of Human Rights, 2016.

92 Lau, "Gender recognition as a human right”, s. 205.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién consultativa OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017 solicitada por la Republica de Costa Rica, §85-171.

%4 Opinién consultativa OC-24/17, §93, 101(e).

% Opinién consultativa OC-24/17, §94, 101(f), 101(i).

?¢ Opinién consultativa OC-24/17, §112.
?’Opinién consultativa OC-24/17, 8115, 116.
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Mahkeme'ye gore, bu hakkin etkili bir sekilde korunabilmesi icin ilgili usullerin dizenlenmesi ve
yurGttlmesinde asgari bazi kosullarin saglanmasi gerekmektedir.”® Bu cercevede cinsiyet kimliginin
hukuken taninmasina erisimin dizenlenmesi ve uygulanmasi minhasiran basvurucunun 06zgir ve
aydinlatilmis onamini, yani 6z-belirlenimitemel almali®?, hukuki tanima hak ihlallerine kaynaklik edebilecek
kosullara baglanmamalidir. %

Ornegin, Mahkeme'ye gére, tibbi veya psikolojik belgelendirmeye iliskin 6n kosullar, dogumda atanmis
cinsiyetiyle uyumlu olmayan bir cinsiyet kimligine sahip olmanin patolojik bir durum oldugu varsayimina
dayanmakta ve ikili cinsiyet sistemiyle iligkili on yargilarin devamina neden olmaktadir.’' Bu cercevede
Mahkeme, ayrintili bir incelemeyle, tibbi veya psikolojik belgelendirmeye iliskin kosullarin, 6z-belirlenim
ve bireyin kisiliginin 6zgur gelisimi ilkelerine aykiri oldugu sonucuna ulagmistir.’%2 Mahkeme'ye gore ayrica
cinsiyet kimliginin hukuken taninmasi sireci bitinlyle glvenilir olmali, tanima sonrasi resmi kayitlar ve
belgeler cinsiyet kimligine iliskin degisiklik yapildigi bilgisini icermemelidir.%® ilgili usuller hizl islemeli,
makul bir stirede tamamlanmali ve mimkiinse Ucretsiz olmalidir. 1%

Ote yandan, Mahkeme'ye gére cinsiyet kimliginin 6z-belirlenimi kisinin tibbi, cerrahi ya da baska araclarla
dis goriniminde veya bedensel islevlerinde degisiklik yapilmasina dair kararlarini icerse de cinsiyet
kimligi kavrami sistematik olarak bedenin fiziksel olarak dénustirilmesiyle birlikte distintlmemelidir.
Cinsiyet kimligi tibbi tedavi ve cerrahi midahalelerden bagimsiz olarak olusmaktadir. Dolayisiyla cinsiyet
kimliginin hukuken taninmasina iliskin usuller, kisinin tam ya da kismi cerrahi midahaleler gecirmesi,
hormon tedavisi almasi ya da kisirlastirma ameliyati olmasi gibi kosullara baglanamaz. Bu tarz kosullarin
dayatilmasi S6zlesme’de korunan haklarin ihlali anlamina gelecektir.'%

Mahkeme'ye gore, cinsiyet kimligi hakki konusunda yetiskinler icin yapilan tespitlerin hepsi ¢cocuklar igin
de gecerlidir. 1%

Mahkeme'nin bu baglayici tavsiye gorisinin Uye Ulkelerin i¢ hukuklarinda goézlemlenebilir bir etkisi
olmustur. Gortsin Ocak 2018'de yayimlanmasindan sonra Kosta Rika Anayasa Mahkemesi'nin talebi
lizerine verdigi goriste bassavcilik Amerikalilar Arasi insan Haklari Mahkemesi'nin tavsiye gériisiiniin Kosta
Rika yargiclari icin baglayici oldugunu agiklamistir. Kosta Rika Yuksek Se¢im Kurulu da bireylerin cinsiyet
kimlikleriyle uyumlu bir isim secebileceklerini karara baglamistir.’®” Sili Yiksek Mahkemesi dogrudan
tavsiye gorusiini uygulayarak bir transin ameliyat gegirmesine ya da hormon tedavisi gérmesine ihtiyac
olmaksizin isim degisikligi talep etmeye hakki olduguna karar vermistir. Benzer bicimde, Amerikalilar Arasi
insan Haklari Mahkemesi ictihadi Sili'de Cinsiyet Kimligi Yasasi'nin Mayis 2018'de yiriirlige girmesinde
etkili olmustur. Ekvator'da Mayis 2018'de mahkeme karariyla 9 yasindaki bir trans ¢cocuga isim degisikligi
izni verilmistir; kararda kismen Mahkeme'nin tavsiye goristine dayanilmistir. 1%

Mahkeme'nin bu tavsiye goriisiinden énce Amerikalilar Arasi insan Haklari Komisyonu da iiye devletlere
6z-belirlenim yaklagsimini benimsemeleri yonlnde tavsiyede bulunmus; devletlerin translarin cinsiyet
kimliklerinin patolojik tanimlara dayanmayan bicimde taninmasini saglayacak hukukibir cerceve olusturmak
yoninde yikimluilikleri bulundugunu ortaya koymus ve hukuki tanimayi bitiinlyle 6z-belirlenime dayali
bicimde dizenlediginden Arjantin’i konuya iliskin bir model olarak Gnermis ve dvmustir.'®” Arjantin 6rnegi
asagida daha ayrintili bicimde ele alinacaktir.

%8 Opinién consultativa OC-24/17,§117, 160.
?? Opinién consultativa OC-24/17, §127.
1% Opinién consultativa OC-24/17, §129.
19" Opinién consultativa OC-24/17, §130.
192 Opinién consultativa OC-24/17, §127-133.
193 Opinién consultativa OC-24/17, §134-140.
1% Opinién consultativa OC-24/17, §141-144.
19 Opinién consultativa OC-24/17, §145-148.
% Opinién consultativa OC-24/17, §149-156.
17 James L. Cavallaro, Claret Vargas, Clara Sandoval, Bernhard Duhaime, Caroline Bettinger-Lopez, Stephanie Erin Brewer, Diana Guzman, Cecilia Naddeo, Doctrine, Practice, and Advocacy in
the Inter-American Human Rights System, Oxford University Press, New York, 2019, s. 560.
1% Jorge Contesse, “Sexual Orientation and Gender Identity in Inter-American Human Rights Law”, North Carolina Journal of International Law, Vol. 44,2019, s. 383, 384.
199 Inter-American Commission on Human Rights, Violence Against Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Persons in the Americas (OAS/Ser/L/V/Il.rev.1/36), 12/11/2015, par. 419; Lau, "Gender
recognition as a human right”, s. 205.
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1.5. Avrupa Konseyi Insan Haklar Sistemi

1.5.1. Cinsiyetin Hukuken Taninmasi Hakkina liskin Standartlar

Cinsiyetin hukuken taninmasi hakki Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadi uyarinca Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi kapsaminda da koruma altindadir. Konuya iliskin AIHM ictihadinin gelisimine gecmeden énce,
diger Avrupa Konseyi organlarinin nasil bir yaklasim gelistirmis olduguna deginmek uygun olacaktir.

Bu cercevede Avrupa Konseyi bilnyesindeki temel standardin, hak ihlali niteligindeki 6n kosullara
dayanmayan, hizli, seffaf ve erisilebilir usullerle hayatin her alaninda tam ve etkili bir hukuki tanimanin
saglanmasi oldugu soylenebilir. Bu nitelikte bir hukuki tanimaya erisimin gtivence altina alinmasi igin
yasal bir cerceve olusturulmali; yasa hikiimlerinin yorumlanmasi ve uygulanmasi bu hikimlerin hak ihlali
kaynagi haline gelmesini engelleyebilecek denli acik olmali; olusturulan usuller sonuglar bakimindan
ongorilebilirve bagvurmayi arzu eden herkes icin erisilebilir olmalidir. Hukuki tanima icin dngorilen usuliin
dizenlenme bicimiya da uygulamasindaki keyfilik ve dngorilemezlik kisilerin bu haktan yararlanmalarinin
onundeki en buytk engeli olusturmaktadir.”'® Hukuki tanima ayrica hayatin her alaninda etkili olmali, devlet
ve devlet digi aktorler tarafindan dizenlenen tim belgeler kisinin taninmis olan cinsiyetini yansitmalidir.
Tanimaya iliskin olusturulan usuller translarin 6zel hayatina saygi temelinde islemeli, kisinin iradesi disinda
Uclncl kisilerin stre¢ hakkindaki bilgilere ulasamamasi glivence altina alinmalidir. Devletler ayrica ikili
cinsiyet disindaki kimlikleri yansitabilecek sekilde nétr cinsiyet ya da Gglincl cinsiyet secenedi sunmayi da
g6z onunde bulundurmalidir.’

1.5.1.1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 2010 tarihli Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Temelli Ayrimcilikla
Miicadeleye iliskin Onlemler Konulu Tavsiye Karar’nda LGBTi+'larin insan haklarindan tam olarak
yararlanabilmesini saglamak icin devletlerin 6zellikli dnlemler almasi gerektigi agikga dile getiriimekte;
cinsiyet kimligine dayali ayrimcilikla micadele konusunda devletlere yoneltilen tavsiyeler arasinda,
fiziksel degisikliler dahil olmak tzere, cinsiyet uyumunun hukuken taninmasinin 6n sarti olarak 6ngérilen
kosullarin, hak ihlali niteliginde olanlarin kaldirilmasi amaciyla diizenli olarak gézden gecirilmesi de yer
almaktadir.”?Bu cercevede devletler, kisilerin cinsiyet uyumunun hayatin her alaninda tam olarak hukuken
taninmasini glivenceye kavusturmak icin gerekli tim onlemleri almalidir. Bu baglamda Bakanlar Komitesi,
resmi belgelerdeki isim ve cinsiyet degisikliginin hizli, seffaf ve erisilebilir bir yolla gerceklesmesinin
saglanmasina 6zel bir 6nem vermektedir. Devletler ayrica egitim ve calisma belgeleri gibi devlet disi aktorler
tarafindan diizenlenen belgelerde de ilgili tanima ve degisikliklerin gerceklestirilmesini saglamalidir.’"

1.5.1.2. Avrupa Konseyi insan Haklar1 Yonlendirme Komitesi

insan Haklari Yonlendirme Komitesi, Bakanlar Komitesi'nin 2010 tarihli tavsiye kararinin uygulanmasina
iliskin son raporunda, giderek daha fazla sayida devletin cinsiyetin hukuken taninmasi prosedirini 6z-
belirlenim temelinde, hizli ve seffaf isleyen slrecler olarak dizenlemeye baglamasinin olumlu bir gelisme
oldugunu dile getirmistir."* Raporun tavsiyeler bélimiinde, AIHM ictihadiyla uyumlu bir sekilde ve cogu
Uye devlette 6ne cikan 6rnekler de takip edilerek, kisirlastirma ve sair zorunlu tibbi proseddrlerin translarin
cinsiyetlerinin hukuken taninmasi icin on kosul olmaktan cikarilmasi gerektigi ortaya konulmustur.™®

1.5.1.3. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, 2010 tarihli “Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Temelli Ayrimcilik”
baslikli kararinda, translarin cinsiyet uyum prosedirlerine ve cinsiyetin hukuken taninmasina erisimde
ayrimci tutum ve pek cok engelle karsilastigini saptamis ve transfobinin ortadan kaldiriimasinin istikrarli
bir insan haklar yaklagimini uygulamaya sokmak konusunda bir politik irade gerektirdigini acik¢a ortaya

110 Council of Europe, Protecting Human Rights of Transgender Persons: A Short Guide to Legal Recognition, 2015, s. 16-20.

" Council of Europe, Protecting Human Rights of Transgender Persons: A Short Guide to Legal Recognition, s. 21.

112 Council of Europe Committee of Ministers, Recommendation to member states on measures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity (CM/Rec(2010)5),
31/03/2010, par. 20.

113 CM/Rec(2010)5, par. 21.

114 Council of Europe, Steering Committee for Human Rights, CDDH report on the implementation of Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee of Ministers to member states on measures
to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity (CM(2020)4), 16/09/2020, par. 63, 64, 65.

15 CM(2020)4, par. 127.
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koymustur.”'® Bu cercevede Parlamenterler Meclisi Gye devletleri, translarin karsi karsiya kaldigi spesifik
ayrimcilik ve insan haklar ihlallerini ele almaya ve mevzuatta ve uygulamada 6zellikle belli haklarini
glvence altina almaya cagirmistir. Parlamenterler Meclisi bu haklar arasinda, dncesinde kisirlastirma ya da
cinsiyet uyum ameliyati ve hormon tedavisi gibi baska bir tibbi prosedir gegirme sarti olmaksizin bireyin
cinsiyet kimligini yansitan resmi belgeler diizenlenmesine iliskin hak ile cinsiyet uyum stireclerine erisim ve
saglik hizmetlerinde esit muamele hakki da sayilmistir.”"”

Parlamenterler Meclisi 2013 tarihli, kisinin rizasi baski altinda alinarak gerceklestirilen kisirlastirma ve
hadim uygulamalarina son verilmesiyle ilgili kararinda, bu tarz uygulamalarin agir insan haklar ihlali
niteliginde ve Avrupa Konseyi tyesi Ulkelerde kabul edilemez oldugunu ortaya koymustur.''® Karara gore,
kisirlastirma ve hadim uygulamalarindaki “zorlama” (forced) 6gesi tarihsel olarak fiziksel gti¢ kullanimini ya
da magdurun bilgisi olmaksizin veya magdur acisindan onay verme olanagi bulunmaksizin gerceklestirilen
prosedurleri icermektedir. “Rizanin baski altina alinmasi” (coerced) kavraminin taniminin glincel insan
haklari hukukundaki evrimiise 6zgtr ve aydinlatiimis onamin yoklugu temelinde ilerlemektedir. Dolayisiyla
ilk bakista riza varmis gibi gériinen bazi durumlarda aslinda onam cesitli nedenlerle gecerli olmayabilir."”
Parlamenterler Meclisi'ne gore, neredeyse hicbir Avrupa Konseyi Uyesi tlkede zorla kisirlastirma ve hadim
uygulamasi artik s6z konusu degildir; ancak bazi tlkelerde hala riza baski altinda alinarak gercgeklestirilen
kisirlagtirma ve hadim kapsaminda goérilebilecek uygulamalar devam etmektedir. Bu uygulamalarin hedef
aldigi gruplardan biri de translardir.’® Bu cercevede Parlamenterler Meclisi Uye devletleri, mevzuat ve
politikalarinda hi¢ kimsenin hicbir nedenle hicbir sekilde kisirlastirilma ve hadim edilmeye zorlanmamasini
glivence altina almak icin gerekli degisiklikleri yapmaya acil olarak ¢cagirmistir.”?" Burada dikkat edilmesi
gereken nokta, Parlamenterler Meclisi'nin “zorla” ve “riza baski altinda alinarak” kavramlari arasinda yaptig:
ayrimin tim uluslararasi insan haklari mekanizmalari tarafindan benimsenmis bir ayrim olmadigidir.

Ornegin, kisinin (ireme yetenegini geri déndiiriilmez bicimde kaybetmesi sonucunu doguracak cerrahi
mudahale ve tibbi tedavilerin cinsiyetin hukuken taninmasinin kosulu olarak dayatiimasi bu mekanizmalar
tarafindan yaygin bicimde “zorla kisirlagtirma” (forced sterilization) olarak adlandiriimaktadir.

Parlamenterler Meclisi, 2015 tarihli “Avrupa’da Transgender Bireylere Karsi Ayrimcilik” bashkli kararinda,
translarin cinsiyetin hukuken taninmasi basvurusu yaptiklarinda karsilastiklari, basta 6zel hayata saygi hakki
ve fiziksel buttinltk hakki ihlalleri olmak tzere, temel hak ihlallerinden duydugu endiseyi dile getirmis;
hak ihlaline neden olan ve hukuki tanimanin 6n kosulu olarak diizenlenen prosedirlere 6rnek olarak
kisirlastirma, bosanma, ruhsal hastalik teshisi, cerrahi miidahaleler ve sair tibbi tedaviler gibi uygulamalari
saymistir. Parlamenterler Meclisi bunlara ek olarak, idari yiklerin ve tercih edilen cinsiyette “gercek yasam
deneyimi” gibi ek kosullarin tanima sireclerini genelde kdlfetli, hantal ve elverissiz hale getirdigini ortaya
koymustur.”?? O dénemde bir dizi Avrupa Konseyi Uyesi devlet tarafindan cinsiyetin hukuken taninmasi
konusunda gerceklestirilen ya da gerceklestiriimek Ulzere olan yasal reformlara génderme yapan
Parlamenterler Meclisi, bu diizenlemelerden bazilarinin 6z-belirlenim ilkesi temelinde hazirlandiginin ve
hukuken tanima icin uzun ve karmasik prosedurler veya tibbi-psikolojik uzman goériisi 6ngérmediginin
altini ¢izmistir."?® Bu ¢cercevede, Avrupa Konseyi tlkeleri arasinda ilk defa Malta tarafindan yasal olarak bu
isimle glivence altina alinmis olan cinsiyet kimligi hakki kavraminin ortaya ¢ikisini memnuniyetle karsilayan
Parlamenterler Meclisi, bu hakkin kapsamini su sekilde ortaya koymustur: Herkesin cinsiyet kimliginin
hukuken taninmasi hakki ile herkes tarafindan bu kimlige uygun bicimde tanimlanma ve muamele gérme
hakki vardir. 124
Bu gelismeleri de g6z onlinde bulundurarak Parlamenterler Meclisi cinsiyetin hukuken taninmasi
konusunda devletleri;

- Translarin isim ve kayitli cinsiyetlerinin dogum belgeleri, kimlik belgeleri, pasaportlar, egitimle ilgili

belgeler ve diger benzeri belgelerde degistirilmesi icin 6z-belirlenim temelinde isleyen hizli, seffaf

ve erisilebilir prosedirler 5ngérmeye; bu prosedirleri, yas, saglk durumu, mali konum veya adli sicil

118 Council of Europe Parliamentary Assembly, Resolution on putting an end to coerced sterilisations and castrations (Resolution 1945 (2013)1), 26/06/2013, par. 1
119 Resolution 1945 (2013)1, par. 2.

120 Resolution 1945 (2013)1, par. 4.

121 Resolution 1945 (2013)1, par. 7.1

122 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution on discrimination against transgender people in Europe (Resolution 2048 (2015)1), 22/04/2015, par. 3.
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kayitlardan bagimsiz olarak, yararlanmak isteyen herkes icin olanakli hale getirmeye'? ;

- Bir kisinin cinsiyet kimliginin taninmasinin zorunlu yasal 6n sarti olarak dngorilmus olan kisirlastirma
ve diger zorunlu tibbi tedaviile ruhsal hastalik teshisi kosullarini, isim ve kayitli cinsiyetin degistirilmesi
usullinl diizenleyen yasalardan ¢ikarmaya'?;

- Translarin cinsiyetin taninmasiyla birlikte var olan evlilik birligi icinde kalmaya devam etme hakkina
iliskin sinirlamalari kaldirmaya; eslerin veya cocuklarin hak kaybina ugramamasini gliivence altina
almaya'?;

- Kimlik belgelerinin bir G¢linct cinsiyet secenegini icermesini goz onlinde bulundurmaya'?;

- Cocuklarrilgilendiren bitiin kararlarda 6nceligin cocugun Ustiin yarari olmasini saglamaya'? davet
etmistir.

1.5.1.4. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg'in 2009 tarihli “insan Haklari ve Cinsiyet
Kimligi” baslikli tematik raporu bittintyle translarin maruz kaldiklari insan haklari ihlallerine odaklanan bir
belgedir. Giris bdlimiinde cinsiyet kimligi Yogyakarta ilkeleri'ne atifla tanimlanmus, trans kavrami kisinin
ameliyat gecirmis olup olmamasindan, hormon tedavisi alip almamasindan ya da boyle bir ameliyat ya da
tedaviyi isteyip istememesinden bagimsiz olarak ve cinsiyet kimligini ikili cinsiyet sisteminin kategorileri
disinda tanimlayan kisileri de kapsayacak bicimde, kendisine dogumda atanmis olan cinsiyet ile cinsiyet
kimligi farkli olan herkesi ifade etmek Uzere ¢cok genis bir kapsamda kullanilmistir.’®® Translarin haklarini
korumak icin uygulanmasi gereken uluslararasi insan haklari standartlarinin ana hatlarini ortaya koymayi
amacglayan rapor iyi uygulama orneklerine ve Uye devletlere yoneltilmis tavsiyelere de yer vermektedir. ™

Raporda cinsiyet kimliginin hukuken taninmasina ve resmi belgelerde cinsiyet belirtecine iliskin gerekli
diizeltmelerin yapilmasina imkan veren bir hukuki cercevenin bulunmamasinin acikca AIHM'in yerlesik
ictihadina aykiri oldugunu tespit eden’? Komiser bazi tye Ulkelerde hukuken tanima icin 6ngdrilen ve
kisinin fiziksel butinlik hakkmin ihlali niteligindeki 6n sartlar olarak sunlari saymstir:

- Tibben denetlenen bir cinsiyet uyum sitirecinden ge¢mis olmak;

- Cerrahi olarak geri dondurilmez bicimde Ureme yeteneginden yoksun birakilmis olmak
(kisirlagtirma) ve/veya

- Hormon tedavisi gibi baska tibbi islemler gecirmis olmak. '*3

Raporda, cinsiyetin hukuken taninmasinin on sarti olarak kisirlastirma ya da baska bir ameliyat kosulu
ongorilmesinin, her transin bu ameliyatlari gecirmeyi arzu ettigi varsayimina dayandigi; oysa bu varsayimin
dogru olmadigi ortaya konulmustur. Ayrica kisi bunu arzu etse bile bu tarz bir ameliyat her zaman tibben
mumbkdin, erisilebilir ya da saglik sigortasi kapsamina alinmadigindan kisi tarafindan karsilanabilir veya
kisinin istek ve ihtiyaglariyla uyumlu ya da tibbi uzman tarafindan tavsiye edilmis olmayabilir. Bu tarz
tedaviler olmaksizin kisinin cinsiyet kimliginin hukuken taninmasinin olanaksiz kilinmasi kisiyi ¢ikisi olmayan
bir belirsizlik icinde birakmaktadir. Komiser'e gore translarin Avrupa'da yasal olarak dngortlmus, devlet
zoruyla kisirlastirmaya maruz birakilan tek grup olmasi biyik endise kaynagidir. Bu tarz islemler kisiler
tarafindan arzu edildiginde de bireyin yararina olacak bicimde yonetilmeli ve ihtiyaclar ve kosullarina
uyarlanmalidir. Buradaki temel insan haklari sorunu, devlet eliyle bireylerin 6zel hayatlarina bu denli
glgli bir midahalenin ne dereceye kadar hakl gorilebilir oldugu ve kisirlastirma veya baska bir tibbi
mudahalenin bir kisiyi o ya da bu cinsiyetten diye siniflandirmak igin gerekli olup olmadigidir. '3

Rapora gore, isim degisikligi icin dngorilen kosullar da benzer bigcimde translarin ayrimciliga ugramasina
ve sosyal dislanmaya neden olabilmektedir. ismin ancak tireme organlarina iliskin ameliyatlar dahil olmak

125 Resolution 2048 (2015)1, par. 6.2.1.

26 Resolution 2048 (2015)1, par. 6.2.2.

127 Resolution 2048 (2015)1, par. 6.2.3.

128 Resolution 2048 (2015)1, par. 6.2.4.

127Resolution 2048 (2015)1, par. 6.2.5.
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Uzere tam bir cinsiyet uyumunun s6z konusu oldugunun tibbi belgelerle kanitlanmasiyla degistirilebildigi
ya da tibbi teshis istenen veya belli bir siire hormon tedavisi gortilmesini sart kosan Ulkelerde translar,
uzun sireler boyunca topluma, egitim ve calisma hayatina tam olarak katilmaktan alikonulmakta ve kim
olduklarini dogrulamakta strekli sorunlarla karsilasmaktadirlar.™®

Rapora gore, cinsiyet kimliginin hukuken taninmasinin 6n kosulu olarak bosanma sarti 6ngorilmesi de
translarin iradelerine aykiri bicimde yasal evliliklerini sonlandirmak zorunda kalmalarina neden olmaktadir.
Zorla bogsanma ciftin cocuklari Gzerinde de olumsuz etkiler birakmaktadir. 13

Bu ¢ercevede Komiser, cinsiyetin hukuken taninmasi konusunda Uye devletlere,

- Translarin dogum belgeleri, kimlik kartlari, pasaportlari, egitim sertifikalari ve diger benzeri
belgelerinde isim ve cinsiyet degisikligi yapilmasi igin hizli ve seffaf proseddrler gelistirmeleri'’;

- Kisirlastirma ve diger zorunlu tibbi tedavileri, isim ve cinsiyet degisikligi usulini duzenleyen
yasalarda bir kisinin cinsiyet kimliginin taninmasi igin yasal bir gereklilik olmaktan ¢ikarmalari',

- Cinsiyet degisikliginin taninmasi sonrasi translarin mevcut evliliklerini siirdirme haklarina iligkin
bitin sinirlamalari kaldirmalari 37 yonlinde tavsiyede bulunmustur.

Avrupa Konseyiinsan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg'in 2014'te glincellenen 2011 tarihli “Avrupa’da
Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligine Dayali Ayrimcilik” baslikli raporu ise, 47 (iye (ilkede LGBTi+ haklarina
iliskin durumun karsilastirmali olarak incelenmesi sonucu elde edilen verileri esas almistir.'*® Raporda
ortaya konulan bulgulara dayanarak Komiser, Gye devletlere cinsiyetin taninmasi bashgi da dahil olmak
Uzere bir dizi tavsiyede bulunmustur. Bu ¢ercevede devletler;

- Translarin tercih ettikleri cinsiyetin hukuken taninmasini saglamali ve dogum belgeleri, nifus
kayitlari, kimlik kartlari, pasaportlari, egitim sertifikalari ve diger benzeri belgelerde isim ve cinsiyet
degisikligi yapilmasi icin hizli ve seffaf prosedirler gelistirmeli (V.1.);

- Bireyin 6zerkligi, saghgi ve esenligine ciddi bicimde zarar verebilecek olan kisirlagtirma ve diger
zorunlu tibbi tedavileri, isim ve cinsiyet degisikligi usuliini diizenleyen yasalarda bir kisinin cinsiyet
kimliginin taninmasi igin yasal bir gereklilik olmaktan ¢ikarmali (V.2.);

- Evli olmama veya halihazirda evliyse bosanma sartini trans bir kisinin cinsiyetinin hukuken
taninmasinin zorunlu kosulu olmaktan ¢ikarmali (V.3.);

- Translarin hukuken taninmis cinsiyetleriyle uyum icinde evlenme haklarini etkili bigcimde
kullanmalarina saygi gostermeli (V.4.);

- Translarin ebeveynlik haklarina kisinin cinsiyetin hukuken taninmasindan sonra da saygi gostermeye
devam etmeli (V.7.);

-LGBTIi+'larin cinsel yénelim veya cinsiyet kimligitemelinde ayrimcilik s6z konusu olmaksizin iremeye
yardimci tedavilere erisimlerine izin vermelidir (V.8). '*'

Rapora gore, translar icin tercih ettikleri cinsiyetin devlet tarafindan hukuken taninmasi kritik 6Gnemdedir.
Uygulamada hukuken tanima, dogum belgesi ya da niifus kitiginde kayitl dogumda atanmis cinsiyetin
diizeltiimesine isaret etmektedir. Konunun bir diger yéniiyse isim degisikligidir. ilgili degisikliklerin ayrica
pasaport, strlici ehliyeti, sosyal sigorta veya vergi numaralari gibi diger resmi belgelerde ve emeklilik
hesaplari, okul diplomalari, kredi kartlari, mortgage sdzlesmeleri gibi baska belgelerde de yapilmasi
gerekmektedir. Bu belgeler hamili acikca isim ve cinsiyetle tanimliyor olabilecekleri gibi, kodlanmis cinsiyet
belirtecleri iceriyor da olabilir.’*? Kisinin kendi cinsiyetini ve buna uygun olarak sectigi ismini yansitmayan
belgelerle yasamasinin gligligu aciktir ve translarin glindelik hayatin her asamasinda banka hesabi agmak
ya da kitiphaneden kitap 6ding almak gibi en basit islemlerde dahi pek ¢ok gtclikle karsilagsmalarina
neden olmaktadir. 143
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Hammarberg'in ardindan goérevi devralan Nils Muiznieks, 22 Ekim 2015'te video mesajla katildigi, Kiev'de
dizenlenen, sosyal ve tibbi baglamda cinsiyet kimligi konulu bir uluslararasi konferansta tye devletleri
“cinsiyetleriyle ilgili olarak translarin 6z-belirlenimini tanima yénindeki glincel Avrupa trendini takip
etmeleri” konusunda cesaretlendirmistir. 5-6 Kasim 2015 tarihlerinde istanbul’'da gerceklesen cinsiyet,
cesitlilik ve sosyal icerme konulu bir uluslararasi konferansta yaptidi video aciklamada LGBTi+larin
karsilastiklari ayrimcilik ve nefretin genelde cinsiyet rollerine iliskin gercedi yansitmayan stereotiplerden
kaynaklanan beklentilere dayandigini ifade etmistir. Cesitli ilke ziyaretleri kapsaminda da LGBTIi+
haklarini glindeme getiren Komiser, Sirbistan ziyaretinde resmi makamlari cinsiyetin hukuken taninmasi
icin mudahaleci olmayan kosullar konusunda cesaretlendirmistir.’* 24 Subat 2016'da Komiserlik ofisi
konuya iliskin iyi Glke érneklerinin tartisildigi bir toplantiya katilmistir. 3 Haziran 2016’da Komiser, italya’nin
Bolonya kentinde gerceklesen 6. Avrupa Transgender Konseyi'nde ana konusmaci olarak bulunmus ve
konuya iligkin hikiimetlerin sorumluluklarini hatirlatmistir.’> 28 Subat 2017'de Hirvatistan'da dizenlenen
“Cinsiyet Kimligi - Temel insan Haklari” konulu yuvarlak masa toplantisina video mesajla katilmis ve trans
cocuk ve genclerin 6z-belirlenim haklarini kullanmakta yasadiklari glcltklerin altini cizmistir.™®

1.5.2. Cinsiyet Uyum Siirecine Erisim Hakkina iligskin Standartlar

1.5.2.1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 2010 tarihli Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Temelli Ayrimcilikla
Miicadeleye iliskin Onlemler Konulu Tavsiye Karari uyarinca iye devletler, erisilebilir en yiiksek saglik
standartlarina erisimi cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik olmaksizin saglamakla
yikimlidir. Bu cercevede LGBTIi+'larin &zellikli ihtiyaclarinin ulusal saglik planlari olusturulurken goz
onlnde bulundurulmasi gerekmektedir.’” Devletler translarin, makul olmayan kosullara tabi olmaksizin,
psikolojik, endokrinolojik ve cerrahi uzmanlik dahil olmak tzere cinsiyet uyum hizmetlerine etkili bir sekilde
erismelerini saglayacak uygun énlemleri almalidir. Hi¢ kimse rizasi olmaksizin cinsiyet uyum prosedirlerine
maruz birakilmamalidir.’*® Cinsiyet uyum proseddrleri icin saglik sigortasi tarafindan karsilanan masraflarin
sinirlanmasina iliskin her tirlt kararin hukuka uygun, nesnel ve orantili olmasini saglamak icin devletler
uygun yasal ve sair dnlemleri almalidir. 1%

1.5.2.2. Avrupa Konseyi insan Haklan Yénlendirme Komitesi

insan Haklari Yonlendirme Komitesi de Bakanlar Komitesi'nin 2010 tarihli tavsiye kararinin uygulanmasina
iliskin son raporunda, devletlerin translara yonelik saglik hizmetlerinin (hormon tedavisi, ameliyat ve
psikolojik destek) erisilebilir olmasini saglamasi gerektiginin altini ¢izmis ve devletleri bu hizmetlerin
kamusal saglik sigortasi planlarinda kapsanmasini givence altina almaya davet etmistir."°

1.5.2.3. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi de Uye devletleri, translarin karsi karsiya kaldigi spesifik ayrimcilik
ve insan haklari ihlallerini ele almaya ve mevzuatta ve uygulamada &zellikle belli haklarini glivenceye
kavusturmaya cagirmistir. Parlamenterler Meclisi bu haklar arasinda, dncesinde kisirlastirma ya da cinsiyet
uyum ameliyati ve hormon tedavisi gibi baska bir tibbi prosedir gecirme sarti olmaksizin bireyin cinsiyet
kimligini yansitan resmi belgeler diizenlenmesine iliskin hak ile birlikte cinsiyet uyum sireclerine erigsim ve
saglik hizmetlerinde esit muamele gorme hakkini da saymistir.™’

Parlamenterler Meclisi 2015 tarihli “Avrupa’da Transgender Bireylere Karsi Ayrimcilik” baslikl kararinda,
cinsiyet uyum sureclerine erisim konusunda devletlere;
- Hormon tedavisi, ameliyat ve psikolojik destek gibi cinsiyet uyum prosedirlerini translar icin
erisilebilir hale getirmeleri; bu proseddrlerin masraflarinin kamusal saglik sigortasi planlari tarafindan

43 Council of Europe Commissioner for Human Rights, Discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity in Europe, s. 90.
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kapsanmasini saglamalari; masraflarin karsilanmasina iliskin getirilecek sinirlamalarin hukuka uygun,
nesnel ve orantili olmasini glivence altina almalar™?;

- Translarin 6zellikli saghk ihtiyaclarina duyarli, aydinlatiimis onam ilkesine dayali saglik sistemi
modellerini arastirmalari™3;

- Ulusal diizeyde kullanilan hastalik siniflandirmalarini degistirmeleri; ¢cocuklar dahil olmak tzere
translarin ‘ruh saghgi bozuk’ kisiler olarak damgalanmalarinin 6nliine gegmeleri ve herhangi bir
damgalanma olmaksizin gerekli tibbi tedaviye erisimlerini glivence altina almalari’™* yoninde cagri

yapmistir.

1.5.2.4. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri'nin's5 2009 tarihli “insan Haklari ve Cinsiyet Kimligi” bashkl tematik
raporunda, erisilebilir en yiksek saglk standardi hakkinin Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar
Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti dahil olmak Uzere bir dizi s6zlesme ile glivence altina alindigr ifade
edilmistir. Ancak rapora gore translarin dntinde bu haktan esit yararlanmak konusunda ciddi engeller
vardir.'®¢ AIHM cinsiyet uyum ameliyatina erisim saglamanin devletin pozitif yiikiimliligi oldugunu ortaya
koymustur. Bu cercevede kisi istekleri ve ihtiyaclarina bagli olarak hormon tedavisi, cinsiyet uyum ameliyati
veya diger tibbi islemlere erisebilmelidir. Bu islem ve tedavilerin sigorta planlari kapsaminda olmasi da
AIHM ictihadi geregidir.’s” Cinsiyet uyum siirecine erisim hakki makul sayida erisilebilir tibbi merkezler
arasinda secim yapabilmeyi kapsamali, masraflar ulusal saglik hizmetlerine iliskin diizenlemeler uyarinca
karsilanmali ve translarin ihtiyaclarina uygun hizmetlerin erisilebilir en ytksek saglk standardi hakkina
uygun olarak saglanmasi giivence altina alinmalidir. Cinsiyet uyum slreci ameliyat ve tedavilerine erisim,
kisinin 6zel hayata saygi hakki ve fiziksel butinlik hakkmni ihlal eden protokollere tabi olmamalidir.’™®
Bu cercevede Komiser Uye devletlere hormon tedavisi, ameliyat ve psikolojik destek gibi cinsiyet uyum
proseddrlerini translar icin erisilebilir hale getirmeleri ve masraflarin kamusal saglk sigortasi planlari
kapsaminda karsilanmasini saglamalari yoninde tavsiyede bulunmustur. '

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri 2014'te giincellenen 2011 tarihli “Avrupa’da Cinsel Yonelim ve
Cinsiyet Kimligi Temelli Ayrimcilik” baslikli raporunda da translarin saglik hizmetlerine erisimi konusunda
devletlere bazi tavsiyelerde bulunmustur. Bu tavsiyeler uyarinca devletler;
- Translarin 6z-belirlenim ve erisilebilir en yiksek saglik standardi haklarindan etkin bicimde
yararlanmalarinin 6ntindeki engellerin ortadan kaldirilmasi geregi uyarinca, translara yonelik saglk
hizmetlerine erisim icin dngorilmis olan ruhsal bozukluk teshisi kosulunu gézden gecirmeli (VI1.2.);
- LGBTi+larin insan onuruna ve 6zellikli saglik hizmeti ihtiyaclari ve secimlerine saygi géstermenin
onemini saghk hizmeti uzmanlarinin 6grenim ve egitimlerinin kapsamina almali (VI.3.);
- Hormon tedavisi, ameliyat ve psikolojik destek gibi cinsiyet uyum prosedirlerini translar igin
erisilebilir ve aydinlatiimis onama tabi hale getirmeli ve masraflarin saglik sigortasi tarafindan
karsilanmasini saglamalidir (VI1.4.). 1¢0

17 Mayis 2016'da Komiser, bir grup BM ve insan haklari uzmaniyla birlikte bir ortak agiklama yayimlamis ve
tibbi siniflandirmalarda reform yapilmasi ve her tirli zorla, riza baski altinda alinarak veya baska bicimde
istem disi tedavi ve prosediriin engellenmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasi yoluyla trans yetiskin ve
cocuklarin patolojiklestirilmesine bir son verilmesi cagrisinda bulunmustur. Aciklamada trans kimliklerin
patolojik tanimlarinin translarin karsilastiklari yaygin insan haklari ihlallerinin en k&kli nedenlerinden biri
oldugu ve haklardan esit yararlanmalari 6niinde engel olusturdugu dile getirilmistir. '’

2018'den itibaren goéreve baslayan Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Dunja Mijatovi¢ Diinya Saglk
Orglitii’'niin uluslararasi hastalik siniflandirmasinin yeni versiyonunun (ICD-13) kabul edilisini bu cercevede
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memnuniyetle karsiladigini agiklamistir. 162

1.5.3. Avrupa insan Haklan Mahkemesi ictihadinda Cinsiyet Uyum Siirecine Erisim ve Cinsiyetin
Hukuken Taninmasi 43

Christine Goodwin v. Birlesik Krallik: Cinsiyet uyum ameliyati gecirmis olan translar agisindan ¢ifte koruma
standardi
1- Cinsiyetuyum ameliyati sonrasinda cinsiyetin hukuken taninmasinitalep etmek bir haktir. Dolayisiyla
bu talebin karsilanmasini saglayacak hukuki cercevenin olusturulmasi devletin yikamlaliguaddr.

2- Cinsiyet uyum ameliyati sonrasi hukuken taninan cinsiyetiyle karsi cinsiyetten biriyle evlenme hakki
da devlet tarafindan koruma altina alinmalidir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin éniine gelen cinsiyet kimligi temelli hak ihlallerine iliskin bagvurularin
blyuk kismi, cinsiyet uyum slreci ve cinsiyetin hukuken taninmasiyla ilgili oldugundan, trans haklarina
iliskin AIHM ictihadinin daha ziyade bu konu ekseninde gelisim gdsterdigi sdylenebilir. Biiyiik Daire’nin
2002 tarihli Christine Goodwin v. Birlesik Krallik'* karari ise bu ¢ercevede bir donim noktasi olarak kabul
edilmektedir.’> Mahkeme'nin 6niine gelen cinsiyet kimligine iliskin ilk basvurularda, basvurucularin
iddialari, cinsiyet uyum slrecine iliskin cerrahi operasyonlari gecirmis olmalarina ragmen cinsiyet
kimliklerinin dogum belgelerinde ve kayitlarinda diizeltme yoluyla hukuken taninmasi taleplerinin i¢ hukuk
mekanizmalari tarafindan reddedilmis olmasinin Sézlesme'nin 8. maddesinin (6zel ve aile hayatina sayg:
hakki) ihlali anlamina geldigi yoniindedir. Dolayisiyla ilk kararlarinda AIHM cinsiyetin hukuken taninmasi
meselesini butlinlikli olarak degil, yalnizca cinsiyet uyum ameliyati gecirmis translar baglaminda
tartismistir. Yine de Christine Goodwin v. Birlesik Krallik karari AIHM ictihadi cercevesinde trans haklarina
iliskin koruma standartlarinin olusturulmasinda ¢ok énemli bir ilk adim niteligindedir.'¢¢

Bu kararla Mahkeme, dnceki ictihadindan acikca donerek, iki konuda, yani cinsiyet uyum ameliyatindan
sonra cinsiyetin hukuken taninmasina iliskin hak ile cinsiyet uyum ameliyati sonrasi taninan cinsiyetiyle
karsi cinsiyetten biriyle evlenme hakki konusunda devletin pozitif yikimliligini ortaya koyan bir koruma
standardi gelistirmistir.” Bu ¢cercevede Mahkeme, ictihadini degistirme nedenlerini acikladiktan sonra,
kendi terimleriyle transsekslellerin artan toplumsal kabulliniin yaninda, ameliyat sonrasi transseksiellerin
yeni cinsel kimliklerinin (sexual identity) hukuken taninmasi konusunda da stiregelen bir uluslararasi egilimin
oldugu saptamasini yapmistir. ®® Mahkeme'ye gore, Sozlesme'nin 6zu, insan onuru ve 6zgurligudur ve 21.
ylUzyilda transseksuellerin kisisel gelisim ve fiziksel ve ahlaki gtvenlik haklarini toplumun geri kalani gibi
tam anlamiyla kullanabilmeleri tartisma konusu olmamalidir. Bu davada basvurucunun bireysel yararina
karsi agir basacak dnemli bir kamu yarari da bulunmadigindan, S6zlesme'ye ickin olan adil denge acik¢a
basvurucudan yanadir. Dolayisiyla, Birlesik Krallik bu olayda pozitif yikimlGligina yerine getirmeyerek
8. maddeyi ihlal etmistir."° Ayrica Mahkeme, S6zlesme'nin kaleme alinmasindan beri evlilik kurumunun
gecirmis oldugu buytktoplumsal degisimler dikkate alindiginda 12. maddedeki kadin ve erkek terimlerinin
hala yalnizca cinsiyetin biyolojik kriterlerle tanimlanmasina atifta bulundugunun farz edilemeyecegini
soyleyerek, 12. maddeye iliskin de ihlal karari vermistir. Ancak degerlendirmesinde Mahkeme'nin konuyu,
cinsiyet uyum ameliyati gecirmis bireylerin cinsiyet kimliklerinin hukuken taninmasi sonrasinda karsi
cinsiyetten biriyle evlenmeleri baglaminda ele aldigi da anlagilmaktadir.™”

Van Kiick v. Almanya'’?: Cinsiyetin tanimlanmasina iliskin 6z-belirlenim hakki ve cinsiyet kimliginin bu
hakkin temel 6gelerinden biri olarak tespiti

AIHM, Christine Goodwin v. Birlesik Krallik kararindan hemen bir yil sonra, Van Kick v. Almanya kararinda,
ictihadindaki dontisimi glclendirecek bicimde cinsiyet kimliginin kisinin 6zel hayatinin 6gelerinden biri

62 Council of Europe Commissioner for Human Rights, Annual Activity Report 2019, 21/04/2020, Section 2.7.,s. 22.

163 Bu béliimiin yazilmasinda su kaynaktan yararlaniimistir: Reyda Ergiin, “Cinsiyet Kimliginin Hukuken Taninmasi Konusunda AIHM ictihadinin Gelisimi”, SPoD Hukuk Yazilari, SPoD, istanbul, 2019, 5. 9-14.
164 AlHM, Christine Goodwin v. Birlesik Krallik (28957/95), 11/07/2002.

165 Bliyiik Daire ayni giin, ayni gerekcelendirmelere dayanarak I. v. Birlesik Krallik (25680/94) basvurusunda da yine 8. ve 12. maddelere iliskin ihlal karari vermistir.

17 AIHM, 28957/95 [2002], par. 71, 74, 75.

168 AIHM, 28957/95 [2002], par. 85.

149 AIHM, 28957/95 [2002], par. 90.

170 AIHM, 28957/95 [2002], par. 93.

71 AIHM, 28957/95 [2002], par. 100, 103.

172 AjHM, Van Kiick v. Almanya (35968/97), 12/06/2003
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ve bireysel 6zerkligin 8. maddenin sagladigi glivencelerin yorumunun temelini olusturan bir ilke oldugunu
tespit ederek, cinsiyetin tanimlanmasinin 6z-belirlenim hakkinin temel 6gelerinden biri ve 8. maddenin
korumasi altinda oldugunu ortaya koymustur.’”?® Bu cercevede Mahkeme, cinsiyet kimligi hakkinin (the
right to gender identity) 6zel hayata saygi hakkinin temel yonlerinden biri oldugunu kabul etmistir. 774

L. v. Litvanya: Cinsiyet uyum slrecine girmek isteyen bireylerin bu olanaga erisimleri konusunda pozitif
hukuk dizeni icinde hukuki bir cercevenin bulunmasi gereginin tespiti

2007 tarihli L. v. Litvanya'”® karari ise taraf devletlerin pozitif hukuk dizenlerinde sadece cinsiyet uyum
ameliyati sonrasinda cinsiyet kimliginin taninmasi icin dedgil, cinsiyet uyum strecine erisim icin de hukuki
bir cercevenin bulunmasi gerektigi yoniindeki saptama nedeniyle bu dénlistimde énemli bir rol oynar.’”¢

Y. Y. v Turkiye: Cinsiyet uyum sirecine erisimin bir 6n kosulu olarak zorla kisirlastirma uygulamasi
Sézlesme'nin ihlali niteligindedir

Y. Y. v Turkiye'” kararinda Mahkeme tarihinde ilk defa cinsiyet uyum sirecine erisim icin éngdrilen bir
kosul olarak zorla kisirlagtirmayi tartismistir. Kararin verildigi donemde uluslararasi insan haklari hukukunda
referans kabul edilebilecek belgelerde konu halihazirda ayrintili bicimde ele alinmaktadir.

Y. Y. v Tirkiye kararinda AIHM, cinsiyet uyum siirecini baslatabilmek icin Tiirk Medeni Kanunu Madde
40'ta 6ngorilen diger tiim sartlar saglamis olmakla birlikte “tGreme yeteneginden sirekli bicimde yoksun
bulunmak” kosulunu saglamadigi icin talebi reddedilen basvurucunun AiHS'nin 8. maddesinin ihlal edildigi
yonlindeki iddiasini incelemistir. Henliz cinsiyet uyum slreci ameliyati olmamis bir bireyden, ameliyat
izni sUrecini baslatabilmek icin “Ureme yeteneginden surekli olarak yoksunluk” kosulunu yerine getirmis
olmasinin beklenmesinin, zorla kisirlagtirmanin cinsiyet uyum sirecine erisimin bir 6n kosulu olarak kabul
edilmesi anlamina gelecegini tespit eden'”® Mahkeme, basvurucunun bu nedenle yillarca cinsiyet uyum
ameliyati olanagindan mahrum birakilmasinin 8. maddenin ihlalini teskil ettigi sonucuna varmis'? ve
"Ureme yeteneginden surekli olarak yoksunluk” kosulunu saglamasina yonelik bir tibbi midahaleye erisimi
olup olmadiginin tartisiilmasina bile gerek olmadigina karar vermistir. Zira Mahkeme'ye gore, kisinin fiziksel

bitlinliglne saygl hakkinin, bdyle bir miidahaleye iliskin herhangi bir yikimlulikle bagdasmasi mimkin
degildir.8

A.P., Garcon ve Nicot v. Fransa'': Cinsiyet kimliginin hukuken taninmasinin kosullarinin cinsiyet uyum
sureci baglaminda tartisildidi ilk ictihat: Zorla kisirlastirma veya bu sonucu dogurmasi muhtemel tibbi bir
tedavi ya da operasyonun cinsiyetin hukuken taninmasinin 6n kosulu olarak éngérilmesi Sézlesme'nin
ihlali niteligindedir.

A.P., Garcon ve Nicot v. Fransa kararinda Mahkeme, dogumda atanmis cinsiyeti erkek, cinsiyet kimligi
kadin olan lg¢ basvurucunun Fransa'ya karsi ayr ayri yaptiklari basvurularn birlikte degerlendirmistir. Bu
Uc basvurudaki ortak iddia, Fransa’da dogum belgesindeki cinsiyet belirtecinin dizeltiimesi talebinin,
“transseksuellik sendromunun gercekliginin” (la réalité du syndrome transsexuel) ve dis goriinimde
geri dondurilemez nitelikte bir degisimin (le caractere irréversible de la transformation de l'apparence)
gerceklestiginin kanitlanmasina baglanmis olmasinin Sézlesme'nin 8. maddesinin ihlali anlamina

geldigidir.'®

AIHM, éncelikle daha énceki kararlarina da atifla cinsel aidiyetin tanimlanmasi 6zgiirliigiiniin, 6z-belirlenim
hakkinin en temel 6gelerinden biri oldugunu tespit etmistir. Ayrica transsekstel bireylerin kisisel gelisim

173 AIHM, 35968/97 [2003], par. 69, 73.

174 AIHM, 35968/97 [2003], par. 75.

175 AIHM, L. v. Litvanya (27527/03), 11/09/2007.

176 AIHM, 27527/03 [2007], par. 56, 57.

77 AIHM, Y.Y. v. Tiirkiye, 14793/08, 10/03/2015.

78 "Mahkeme, cinsiyet gecis ameliyati gecirmek isteyen kisilerin, neden cinsiyet degistirme fiziki stirecine baslanabilmesinden bile 6nce Greme yeteneginden yoksun olduklarini kanitlamalari
gerektigini anlayamamaktadir” (AIHM, 14793/08 [2015], par. 116); “Mahkeme, basvurucunun bir sterilizasyon ameliyati gegirmek disinda, biyolojik olarak iireme yetenegine sahip olmasi
durumunda, siirekli bicimde tireme yeteneginden yoksunluk sartini nasil yerine getirmis olabilecegini anlayamamaktadir.” (AIHM, 14793/08 [2015], par. 118).

179 AIHM, 14793/08 [2015], par.122.

180 AIHM, 14793/08 [2015], par. 119.

181 AIHM, A.P.,, Gargon ve Nicot v. Fransa (79885/12, 52471/13, 52596/13), 06/04/2017.

182 AIHM, 79885/12, 52471/13, 52596/13 [2017], par. 3.
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ile fiziksel ve manevi buttnliklerinin 8. maddenin korumasi altinda oldugu da Mahkeme tarafindan daha
once ortaya konulmustur.’® Bu tespitlerden sonra, Mahkeme, bu konuya iliskin daha 6nceki kararlarinda
cinsiyet uyum ameliyati gecirmis translarin cinsiyet kimliklerinin hukuken taninmasinin ya da boyle bir
ameliyata erisimin kosullarina iliskin bir tartisma ytritmus oldugunu belirtmis, ancak bu olgudan yola
cikarak, otoriteler tarafindan yetki verilmis bir operasyon gecirmemis ya da bdyle bir operasyon gecirmek
istemeyen translarin cinsiyet kimliklerinin hukuken taninmasi sorununun 8. maddenin uygulama alani
disinda oldugu sonucuna varilamayacaginin altini gizmistir.’®*

Mahkeme'ye gore, cinsiyet kimligi, tim bireyler agisindan, 8. maddenin kapsamina giren 6zel hayata
saygl hakkinin bir parcasini olusturur.’® Mahkeme bu cercevede, daha 6nce deginilen ictihatlarina atifla,
devletlerin cinsiyetin hukuken taninmasi icin bir usul dngérmek konusunda pozitif bir yikdamliltkleri
oldugunu hatirlatmistir. Mahkeme'ye gore ilk bakista Fransa bu yikimluligi yerine getiriyor gibi
gorinmektedir. Ancak cinsiyetin hukuken taninmasini iki kosula baglamistir: “Transsekstellik sendromunun’
gercekliliginin ve dis goérinimde geri dondurtlemez nitelikte bir degisimin gerceklestiginin ortaya
konulmasi. iki bagvurucunun talebi yerel mahkemeler tarafindan bu kosullardan ikincisi yerine gelmedigi
icin reddedildiginden, tartisilmasi gereken, Mahkeme'ye gore, Fransa'nin bu kosulu ileri sirerek, ozel
hayata saygi hakki gercevesindeki pozitif yikimliligini ihlal ettiginin sdylenip sdylenemeyecegidir. '8

ikinci ve liclincii basvurucularin iddiasina gére dis goriinimde geri déndiirilemez nitelikte degisim kosulu
aslinda kisirlastirmayi dayatmaktadir. Nitekim basvuruculara goére, Fransa Yargitayi'nin gelistirdigi ictihat,
cinsiyet kaydinin dizeltilmesinin bir temel hak oldugu fikrine degil, ama bunu talep eden kisinin cinsel
kimligine iliskin zihinsel bir bozukluktan mustarip oldugu ve cinsiyet uyum ameliyatinin tedavi amacli
yapildigi fikrine dayanmaktadir.’®’

Mahkeme kararinda, davaya mudahilligini kabul ettigi sivil toplum &rgutlerinin (Amnesty International,
ILGA Europe, Transgender Europe) goruslerine de yer vermistir. Bu 6rgutlerin raporlarina gére, Fransa'daki
uygulama, translari iki temel haklar arasinda bir se¢cim yapmaya zorlamaktadir: Cinsiyetin hukuken
taninmasini talep etme hakki ve fiziksel bitinlige saygi hakki. Cinsiyet uyum slreci anlaminda translar
homojen bir kesim olarak kabul edilemez. Bazilari cinsiyet uyum ameliyati gecirmis ya da hormon tedavisi
gormustlr veya hentz bu uygulamalardan gegcmemistir ancak bu yonde bir arzulari bulunmaktadir.
Bazilariysa cesitli nedenlerle cinsiyet uyum strecine girmek istememektedir ya da istemekle birlikte bu
strece girmeleri mimkin degildir (maliyet, saglik, ileri yas, operasyon sonrasi komplikasyon endisesi,
dini ya da kisisel inanclar, Greme yeteneginden yoksun kalmama istegi ya da cinsiyet kimligini yasamak
icin ameliyatin gerekli olduguna inanmama vs.). Saglk anlaminda ¢cok ciddi etkileri bulunan bu tarz tibbi
streclere girme karari bireyler tarafindan tamamen 6zgur bir iradeyle alinmalidir. Bu raporlara gore
Fransa'daki uygulama ayrica, cinsiyetin hukuken taninmasini isteyen bireyleri kisirlastirmaya zorladigi
gibi, trans kimliklerin patolojik bir durum olarak tanimlanmasina ve bdylece damgalanma ve toplumdan
dislanmaya da neden olmaktadir.'® Sonug¢ olarak mudahil 6rgutlere gore, zorla kisirlastirma ve zorla
tibbi tedavi, fiziksel butinlige ve tGreme haklarina agir bir miidahale teskil ettiginden Sozlesme'nin 3.
maddesindeki insanlk disi ve asagilayici muamele yasagiyla bagdasmadigi gibi, konu devletin takdir
yetkisinin dar yorumlanmasini gerektirdiginden, 8. maddenin de ihlalini olusturmaktadir.'®

Mahkeme'ye gore, onlindeki basvurularda oncelikle tartisilmasi gereken konu, dis gorinimde geri
dondurilemez nitelikte degisim kosulunun, cinsiyetin hukuken tanimasini bir kisirlastirma ameliyat
ya da tedavisi gecirme kosuluna bagl kilmis olup olmadigidir. Bu kosulun ifadesindeki dis gorinim
terimi ylzeysel bir degisikligi ima ediyor gibi gorinmekle birlikte, geri dondurilemez terimi radikal bir
degisiklige isaret etmektedir ve bu belirsizlik basli basina sorunludur.”® Sonug olarak, Mahkeme'ye gore

183 AIHM, 79885/12, 52471/13, 52596/13 [2017], par. 92, 93.

184 AIHM, 79885/12, 52471/13, 52596/13 [2017], par. 94.

185 AIHM, 79885/12, 52471/13, 52596/13 [2017], par. 95, 96.

186 AIHM, 79885/12, 52471/13, 52596/13 [2017], par. 99, 100, 101.
187 AIHM, 79885/12, 52471/13, 52596/13 [2017], par. 103.
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basvurucularin olayinda, Fransa pozitif hukuku, kisirlastirmayi (cinsiyet uyum ameliyati ya da kisirlagtirma
sonucu doguracak tedavi) hukuki tanima igin 6n kosul olarak aramaktadir. '*1

Mahkeme'ye gore devletlerin, 8. madde kapsamindaki pozitif yikimliliklerinin yerine getirilmesinde
belli bir takdir yetkileri elbette vardir. Ancak s6z konusu olan, bireyin varolusu ya da kimliginin ozellikle
onemli bir yonl ise, devletlerin takdir yetkilerinin dar oldugu kabul edilmelidir.'”? Cinsiyet kimligine
iliskin hak, daha 6nce agiklanan nedenlerden dolayi, bu yénlerden biridir. Dolayisiyla bu olayda devletin
takdir yetkisinin dar oldugunun kabull gerekir.'”® Mahkeme'ye gore, lye devletler arasinda bu kosulu
kaldirmaya yonelik bir konsensis olmadigi dogrudur ancak bu yénde bir egilimin varligi da agiktir: 2009-
2016 yillari arasinda, bu kosul Fransa dahil olmak tzere 11 devletin pozitif hukuklarindan cikarilmistir.’?*
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin calisan sayisiz uluslararasi kurum ve kurulus ve bunlarin
farkli organlar da, bu kosulun terk edilmesi yoniinde net bir tavir almis durumdadir.’

Mahkeme'ye gore olayda Fransa pozitif hukuku basvuruculara, cinsiyet kimliklerinin hukuken taninabilmesi
icin dis gorinimde geri dondurilemez nitelikte bir degisim sonucu doguracak ve blylk ihtimalle
kisirlagtirma anlamina gelecek agir bir tibbi tedavi ya da cerrahi midahale gecirmek disinda bir sans
birakmamistir. Oysa tim translarin bu tarz sonuglari olan bir stirece girmek isteyecekleri ya da girebilecek
durumdaolduklarivarsayilamaz.'®Butarztedavive operasyonlar, S6zlesme’nin 3. maddesive 8. maddesiyle
glvence altina alinmis olan fiziksel bitinlige saygr hakki ile dogrudan ilgilidir.'” Kisirlagtirma ancak
bireyin dogum kontrol yontemi ya da tibbi bir zorunlulugun sonucu olarak kendisinin tercih edebilecegi
bir ydontem olabilir. Ancak cinsiyet kimligine dayanan haklarin agik bir uygulamasindan yararlanabilmek
icin boyle bir midahaleye riza gosteren kisi aslinda gercek bir onam vermemektedir.’?®

Translarin cinsiyet kimliklerinin hukuken taninmasinin, gegirmek istemedikleri bir kisirlastirma ameliyatina
ya da tedavisine - ya da muhtemelen bu sonucu doguracak bir midahaleye - maruz kalma kosuluna
baglanmasi, 8. maddede givence altina alinmis olan 6zel hayata saygi hakkinin kullaniminin, yine bu
madde ve 3. madde ile glvence altina alinmis olan fiziksel bitinlige saygi hakkinin kullanimindan
vazgecme kosuluna baglanmasi anlamina gelir.’?? Baska bir ifadeyle, s6z konusu dénemde yururlikte olan
Fransa pozitif hukuku, bireyleri bu iki hakkin birinden vazgecmeye zorlamistir. Dolayisiyla devletin burada
kamu yarari ve bireysel yarar arasinda adil bir denge kurmus oldugu séylenemez. 2%

Sonug olarak, Mahkeme'ye gére, ikinci ve tglincl basvurucunun nifus kayitlarinin diizeltilmesi talebinin,
dis gorinimlerinde geri dondirilemez nitelikte bir degisim oldugunu ortaya koyamadiklari, yani bir
kisirlagstirma ameliyatina ya da buyik ihtimalle bu sonucu doguracak bir miidahaleye riza gostermedikleri
icin reddedilmis olmasi, devletin 6zel hayata saygi konusundaki pozitif yikimliliguni yerine getirmedigi
anlamina gelmektedir. Boylece Mahkeme, bu iki basvurucu agisindan Sézlesme'nin 8. maddesinin ihlal
edildigi sonucuna varmistir.2%'

A.P, Garcon ve Nicot v. Fransa karari, trans haklarina iliskin AIHM ictihadinin gelisimi icinde Christine
Goodwin v. Birlesik Krallik kararindan sonraki ikinci dontim noktasi olarak kabul edilebilir. Mahkeme her ne
kadar konuyu somut olay etrafinda zorla kisirlagtirma kavrami tGzerinden tartismissa da bu kararla birlikte
cinsiyet uyum ameliyati dahil olmak Uzere kisinin geri dondurilemez bicimde kisirlastirilmasi sonucunu
doguracak her tirli tibbi tedavi ve cerrahi miidahalenin cinsiyetin hukuken taninmasinin 6n kosulu olarak
éngoriilmesinin AIHM ictihadina aykiri oldugunu séylemek miimkiin hale gelmistir.

S.V.v.ltalya Karan?°2: Bagvurucu uzun zamandir cinsiyet uyum slirecinde olmasina ve cinsiyet uyum ameliyati
izni mahkeme karariyla verilmis olmasina ragmen, basvurucunun isim degisikligine iliskin talebinin ilgili

ameliyatin henliz gerceklesmemis olmasi nedeniyle reddedilmesi S6zlesme'nin ihlali niteligindedir.
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S.\V. v. italya basvurusuna konu olayda cinsiyet kimligi kadin olan ve toplumda kadin cinsiyet ifadesi ve
ismiyle yasayan basvurucu, hormon tedavisine basladiktan sonra cinsiyet uyum ameliyati izni almak tzere
mahkemeye basvurmus ve talebi mahkeme tarafindan kabul edilmistir. Daha sonra uzun stredir cinsiyet
uyum siirecinde oldugunu ve cinsiyet ameliyati sirecinin italya’da uzun zaman aldigini ileri sirerek dis
gorinimiuyle ismi arasindaki uyumsuzlugun yarattigi olumsuz kosullari ortadan kaldirmak tzere isim
degisikligi talebinde bulunmustur. Ancak talebi ulusal makamlar tarafindan reddedilmistir. Avrupa insan
Haklari Mahkemesi'ne yaptigi basvuruda basvurucu cinsiyet uyum ameliyati hentiz gergeklesmedigi icin
isim degisikligi talebinin reddedilmesinin S6zlesme’'nin 8. maddesinin ihlali niteliginde oldugunu ileri
sUrmustdr.203

Mahkeme incelemesinde, bireylerin isimlerini degistirebilmeleri icin gerekli kosullarin belirlenmesinde
devletlerin takdir yetkisi oldugunu ancak bdyle bir olanagi sinirlayan yasal diizenlemelerin kamu yarari
adina gerekgelendirilmeleri gerektigini ortaya koymustur.?®® Sonrasinda Mahkeme, yarisan ¢ikarlarin
dengelenmesinde bireyin yasaminin en mahrem bolimuyle, yani cinsiyet kimligi hakkiyla ilgili konularin
6zgll 6nemine yaptigi vurguyu tekrarlamistir. Bu alanda devletler dar bir takdir yetkisine sahiptir.2%
Mahkeme'ye gore, bu basvuruda ele alinmasi gereken esas soru, devletin, kamu yarari ile bagvurucunun
cinsiyet kimligiyle uyumlu bir isme sahip olmaktaki bireysel yarari arasinda adil bir denge kurup kuramamis
oldugudur.?2% Mahkeme'nin dncelikle, bagvurucunun ismini cinsiyet uyum siireci boyunca ve cinsiyet uyum
ameliyatisirecitamamlanmadan degistirmesine izin verilmemesinin 6zel hayata saygi hakkina birmtdahale
teskil edip etmedigini belirlemesi gerekmektedir.??” Bu cercevede yaptigi incelemede Mahkeme, cinsiyet
uyumsirecinin cinsiyetuyumameliyativasitasiylahenliztamamlanmamisolmasigerekcesiyle basvurucunun
isim degisikliginin gerceklesmesinin 2,5 yildan uzun strmuis olmasinin, basvuruya konu olayin kosullari
cercevesinde (basvurucunun yillardir uyum stirecinde olmasi, fiziksel gériinimu ve toplumsal kimliginin
uzun zamandir kadin olmasi gibi), devletin basvurucunun 6zel hayata saygi hakkini giivence altina alma
pozitif yikimliligind yerine getirmemis oldugu anlamina geldigi sonucuna varmistir.2% Ancak S.V. v.
italya karari, somut olayin kosullari itibariyle (basvurucunun cinsiyet uyum siirecinde olmasi, cinsiyet uyum
ameliyati olmak istemesi, talebinin sadece treme organlarina iliskin ameliyati hentiz gegirmemisken isim
degisikligine iliskin olmasi) dogrudan cinsiyetin hukuken taninmasinin bir 6n kosulu olarak cinsiyet uyum
ameliyatini S6zlesme'ye uygunluk acisindan tartismaya acan bir karar degildir.

X. v. Makedonya Eski Yugoslavya Cumhuriyeti???: Nifus kayitlarinda ilgili diizeltmelerin yapilarak cinsiyet
kimliginin hukuken taninmasi icin Avrupa Konseyi standardina uygun (hizl, seffaf ve erisilebilir) usuller
oéngoren bir yasal cercevenin bulunmayisi S6zlesme’nin 8. maddesinin ihlali niteligindedir

Basvuruya konu olayda cinsiyet kimligi erkek olan basvurucunun, isim ve soy isim degisikligine yonelik
talebi idari makamlar tarafindan kabul edilmis olmakla birlikte, ilgili kayitlarda cinsiyet belirteci ve kisinin
cinsiyetini de yansitan 10 haneli kimlik kodunun degistirilmesi istemiyle yaptigi basvuru ameliyat yoluyla
cinsiyetini degistirdigini kanitlayamamis oldugu gerekcesiyle reddedilmistir.2'® Bagvurucu idari makamlar
ve yargi organlari onlinde yUriGttigu sirecte, ilgili Glkede cinsiyet uyum sirecine erisimi ve cinsiyetin
hukuken taninmasini diizenleyen yasal bir cergeve bulunmadigini, cinsiyet uyum ameliyatinin tlkede
mumkin olmadigini, kaldi ki hukuki tanima icin boyle bir kosul aranmasinin kisinin istenmeyen tibbi
tedavi ve kisirlastirmaya tabi kilinmasi anlamina gelecegini ileri sGrmusttr.?'" Kararin verildigi tarihte ikinci
basvurunun reddine karsi basvurucunun actigi dava idare mahkemesi 6nliinde devam etmektedir. 22

AlHM'e yaptigi basvuruda basvurucu cinsiyetin hukuken taninmasiicin yasal bir cercevenin bulunmamasinin
ve i¢chukuktatemeliolmamasinaragmen hukukitanimanin kosulu olarak ireme organlarinayonelik ameliyat
gegcirilmesinin aranmasinin Sézlesme’nin 8. maddesinin ihlali niteliginde oldugunu ileri stirmusttr.?"?

203 A]HM, 55216/08 [2018], par. 6,7,8,9,10, 11,12, 14,17, 29.
204 AlHM, 55216/08 [2018], par. 61.

205 AJHM, 55216/08 [2018], par. 62.

206 AlHM, 55216/08 [2018], par. 63.

27 AlHM, 55216/08 [2018], par. 66.

208 AJHM, 55216/08 [2018], par. 75.

209 A[HM, X. v. Makedonya Eski Yugoslavya Cumhuriyeti (29683/16), 17/02/2019.
210 AJHM, 29683/16[2019), par. 7, 8,9, 10.

211 AIHM, 29683/16[2019], par. 11.

212 AlHM, 29683/16[2019], par. 21.

213 AIHM, 29683/16[2019], par. 36.

29



Hukdmetin i¢ hukuk yollarin tiketilmedigine yonelik iddiasini degerlendiren Mahkeme, ilgili olayda i¢
hukuktaki strecin 7 yildir devam ettigini ve daha ne kadar devam edeceginin belli olmadigini saptamis
ve bu durumun basvurucunun akil sagligi tGzerindeki olumsuz etkilerinin altini cizmistir. Mahkeme, 6zel
kosullari goéz 6niinde bulunduruldugunda basvurucudan daha fazla beklemesinin istenemeyecedi
sonucuna ulagmistir.?'4

Uclincii taraf olarak dosyaya midahil olan sivil toplum érgiitleri Transgender Europe (TGEU), European
Region of the International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA-Europe), Trans
Network Balkan (TNB) ve Subversive Front ortak gorislerinde cinsiyetin hukuken taninmasi konusunda
"6z-belirlenim ilkesi temelinde hizli, seffaf ve erisilebilir usuller” olarak 6zetlenebilecek Avrupa Konseyi
standardini hatirlatmis ve Mahkeme'nin A.P., Garcon ve Nicot v. Fransa karariyla gelistirdigi ictihat
uyarinca cinsiyet uyum ameliyati ya da hormon tedavisinin cinsiyetin hukuken taninmasinin kosulu olarak
ongorilmesinin Sézlesme'yi ihlal edecegdinin altini gizmistir.?'

Kararin en 6nemli yonlerinden biri, Gye devletlerin cinsiyetin hukuken taninmasi konusunda 6zel hayata
saygi hakkini glivence altina alabilecek sekilde acik olarak tanimlanmis kosullarile etkili ve erisilebilir bir usul
éngorme yoninde pozitif bir yikimliliginin oldugunun Mahkeme tarafindan tespit edilmis olmasidir.2'
Mahkeme incelemesinde, davanin kosullarinin, bagvurucuyu cinsiyet kimliginin taninmasi konusunda stres
kaynagi bir belirsizlik icinde birakan yasal bosluklari ve ciddi eksiklikleri agiga cikardigi sonucuna ulagmis,
talebinin incelenmesinin sirincemede birakilmasinin basvurucunun ruh saghg tzerinde uzun vadeli
olumsuz etkileri oldugunun altini ¢izmistir. Boylece Mahkeme, ilgili devletteki yasal cercevenin devletin
konuya iliskin pozitif yikimluligiyle uyumlu olmadigi sonucuna ulagmistir. 2"

X. v. Makedonya Eski Yugoslavya Cumhuriyeti karari da dogrudan cinsiyetin hukuken taninmasinin bir 6n
kosulu olarak cinsiyet uyum ameliyatini S6zlesme'ye uygunluk agisindan tartismaya agmamakla birlikte
(zira bagvuruya konu olayda ilgili Ulkede hukuken boyle bir kosulun 6ngoérilmis olduguna iliskin bir
belirginlik bulunmamaktadir), kararda cinsiyetin hukuken taninmasi hakkinin gtivence altina alinabilmesi
icin devletlerin etkili ve erisilebilir bir usul 6ngérmeleri gerektigi, bu usuliin Avrupa Konseyi standartlarina
uygun dizenlenmesi gerektigi, bunun devletin pozitif yikimlGliginin bir parcasi oldugu acikca ortaya
konulmustur. Onceki basliklar altinda aktarilmis oldugu gibi konuya iliskin Avrupa Konseyi standartlarinin
6z-belirlenim ilkesine sayglyl temel aldigi diisiinildiigiinde, AIHM'in de ictihadinin bu yénde gelisim
gosterdigi soylenebilir.

YT. v. Bulgaristan Karar:?'® Cinsiyet kimliginin hukuken taninmasi talebinin ilgili ve vyeterli bir
gerekgelendirme ortaya konulmaksizin reddedilmesi 6zel hayata saygi hakkinin ihlali niteligindedir
Basvuruyakonuolaydacinsiyetkimligierkek olanve ergenlik yillarindan beritoplumda erkekismiyle ve erkek
cinsiyet ifadesiyle yasayan basvurucu, cinsiyet uyum sirecinin bir pargasi olarak bazi cerrahi operasyonlar
gecirmis, ardindan mahkemeye basvurarak nifus kayitlarinda isim, soy isim, aile ismi, cinsiyet belirteci
ve kimlik numarasinin degistirilmesini talep etmistir. Mahkeme talebi, kisinin sosyo-psikolojik arzusunun
cinsiyetin yeniden atanmasi hakkinin verilmesi kararina esas alinamayacagi, cerrahi midahalelerin bir
kisinin ancak gériinimn ve cinsel morfolojisini degistirebilecegdi, gercek cinsiyetini degistiremeyecedi
gerekceleriyle reddetmistir.2'? Ulkenin ceza kanunu uyarinca bir baskasinin (ireme yetenegine iliskin bir
mudahalede bulunmak sug olarak dizenlendiginden, cinsiyet uyumunun nihai bir mahkeme karariyla
taninmis ve buna uygun bir kimlik belgesi diizenlenmis olmasi sarti yerine getirilmedigi stirece hekimler
cinsiyet uyum ameliyati gergeklestirmemektedir. 2%

Cinsiyetin hukuken taninmasina iliskin Glkedeki yargi pratigi incelendiginde, yerel mahkemelerin ilgili
talepler konusunda igerik olarak farkli kararlar verdikleri ortaya ¢cikmaktadir. Bazi mahkemeler cinsiyetin
hukuken taninmasini 6z-belirlenim temelinde gergeklestirirken, bazilari hormon tedavisi gérme ya da baz
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cerrahi operasyonlardan gecme sarti aramaktadir. Yargitay da yakin tarihli bir kararinda en azindan hormon
tedavisine baslanmis olmasinin gerekli oldugu sonucuna ulagmistir.??'

Kararin énemli yénlerinden biri Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin su tespiti acikca dile getirmis
olmasidir: Ozel hayata saygi hakki kisinin kimliginin bir yonii olarak cinsiyet aidiyetini kapsar; bu, translar
dahil herkes icin gecerlidir ve ilgili bireyin resmi makamlar tarafindan onaylanmis bir cinsiyet uyum tedavisi
baslatmak isteyip istememesinden bagimsizdir.??? Goruldigu gibi Mahkeme bu kararinda, A.P., Gargon
ve Nicot v. Fransa kararinda kendini gosteren ve cinsiyet uyum streci ile cinsiyetin hukuken taninmasi
arasinda zorunlu bir bag gérmedigine isaret eden egilimini devam ettirmektedir.

Uclincii taraf olarak dosyaya miidahil olan Bulgar Helsinki Komitesi, Transgender Europe, ILGA-Europe ve
Bilitis Resource Center Foundation, Bulgaristan'daki hukuki cercevenin yetersizligi ve belirsizliginin tutarsiz
ve celiskili bir mahkeme ictihadina yol actigini ortaya koymus, her davanin sonucunun hakimlerin kisisel
fikirlerine, yasayi nasil yorumladiklarina, trans kimlikler ve konuya uygulanabilir insan haklari standartlarina
iliskin bilgilerine gore degisiklik gosterdiginin altini gizmistir.??3

Mahkeme konuya iligskin ictihadina uygun olarak, ilgili olaydaki hukuki cerceveyi ve mahkemeler tarafindan
basvurucunun taleplerine iliskin verilen kararlari, cinsiyet kimligine sayginin giivence altina alinabilmesi
icin devletler tarafindan yerine getirilmesi gereken pozitif yikimlulikler cercevesinde incelemistir.?*
Mahkeme'ye goére, Bulgaristan hukuku cinsiyetin hukuken taninmasina 6zgi bir usul 6ngérmese de nifus
kayitlarindaki cinsiyet belirtecinin degistirilmesi taleplerinin dayandirilabilecegdi bir usul nifus kayitlariyla
ilgili yasadan cikarilabilir. Ulkedeki yargi pratigi de bdyle bir imkanin yasal diiziemde éngériilmemis
oldugu iddiasini ¢cliritmektedir. Dolayisiyla, bu olayda betimlendigi ve uygulandigi haliyle hukuki cerceve,
basvurucunun konuya iligskin talepte bulunmasina ve bu talebinin yargi organlarn tarafindan esastan
incelenmesine izin vermektedir.??> Nitekim mahkemelerin kararlarindan ilgili talebin esastan incelendigi
anlasilmaktadir. Mahkemeler basvurucunun trans oldugunu ve uzun slredir cinsiyet uyum sirecinde
bulundugunu kabul etmekle birlikte, kararlarini kamu yararinin cinsiyet uyumunun hukuken taninmasina
izin verilmemesini gerektirdigi kanaatine dayandirmaktadirlar. Ancak Mahkeme'ye gore ilgili makamlar bu
kamu yararinin dogasina iligkin bir muhakeme gelistirmemekte, dolayisiyla kamu yarari ile bagvurucunun
cinsiyet kimliginin taninmasi hakki arasinda adil bir denge kurmamaktadirlar.??¢ Boylece Mahkeme,
S6zlesme'nin 8. maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulagmistir.

Rana v. Macaristan??’: Ulkesinde cinsiyet kimligi nedeniyle zulme ugradidi icin iltica basvurusu kabul
edilmis olan iranl bir miiltecinin belgelerinde isminin ve cinsiyet belirtecinin resmi olarak degistiriimesi
talebinin, Macaristan’da diizenlenmis bir dogum belgesi olmamasi nedeniyle reddedilmesi Sézlesme'nin
ihlali niteligindedir.

Basvuruya konu olayda, cinsiyet kimligi ve cinsiyet ifadesi erkek olan basvurucunun iltica talebi Macaristan
tarafindan cinsiyet kimligi temelinde kabul edilmistir. Ancak cinsiyet belirteci ve isim degisikligi icin yaptig
basvurularidarive adlimakamlartarafindan basvurucunun Macaristan'da aile nifus kaydi bulunmadigindan
Macar vatandaslarina iliskin uygulamanin kendisi icin gecerli olamayacagi gerekgesiyle reddedilmistir.
Son olarak Macaristan Anayasa Mahkemesi, konuya iliskin vatandas olmayanlar agisindan yasal bir bosluk
oldugunu kabul etmekle birlikte bireysel basvuru incelemesinde ihlal karari vermemistir.??8

AIHM incelemesinde, ilgili dénemde Macaristan'da cinsiyetin hukuken taninmasina 6zgii bir diizenleme
olmadigini ancak uygulamada kisinin trans oldugu yoniinde bir teshis iceren ve ameliyati gegirmis olmanin
kendisibirkosul olmamakla birlikte cinsiyet uyum ameliyati gecirilmesini dneren biruzman gorisinin varligi
halinde, nufus kayitlarinda isim ve cinsiyet belirteci degisikliginin idari bir usulle gerceklestirilebildigini
tespit etmistir.??
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Basvurucu, Mahkeme'nin ictihadina atifla, taraf devletlerin translarin cinsiyet kimliklerinin hukuken
taninmasiyla ilgili pozitif yukdmlalikleri oldugunu ileri sirmis, Macaristan’'da kisinin dogum yerinden
bagimsiz olarak hukuki tanimanin gerceklesebilecegi bir usul dizenleyen bir hukuki cercevenin
bulunmayisinin, dolayisiyla da basvurucunun tlkede diizenlenmis bir dogum belgesi olmadigindan hukuki
tanima usulline erisimden alikonulmasinin bu yikimluliklerin ihlali oldugunu iddia etmistir. Bagvurucunun
cinsiyetin taninmasini geldigi Glkeden talep etmesi de kendinden beklenemez zira zaten cinsiyet kimligi
temelinde zulme ugradigi icin Ulkeyi terk etmek zorunda kalmis, iltica talebi de Macaristan tarafindan bu
nedenle kabul edilmistir.23°

Mahkeme'ye gore basvuru, taraf devletin, bagvurucuya Macaristan'da diizenlenmis bir dogum belgesinin
yoklugunda da cinsiyetin hukuken taninabilecegdi bir usul saglamamakla basvurucunun 6zel hayata
saygl hakkini glivence altina almak konusundaki pozitif yikimlGligind yerine getirmekte basarisiz olup
olmadigiyla ilgilidir.2" Bu noktada Mahkeme, yarisan cikarlarin dengelenmesi konusundaki ictihadini
tekrarlamistir: Basvuru kisinin cinsiyet kimligiyle, yani bireyin kimliginin en mahrem, en 6ze dair yonlerinden
biriyle ilgilidir ve bu alanda devletlerin takdir yetkisi dardir.?*? Bagvuruya konu olayda yasal bosluk hukuka
aykirn bir sonu¢ dogurmaktadir. Ayrica yerel mahkemeler de basvurucunun talebini tamamen sekli
nedenlerle reddetmis, basvurucunun kosullarinin kendine 6zgilugind dikkate almamistir.23®* Dolayisiyla
basvurucuya cinsiyetin hukuken taninmasi usuliine erisim saglanmayarak kamu yarari ve kisinin 6zel hayata
sayg! hakki arasinda adil bir denge kurulmus oldugu sdylenemez.?*

Rana v. Macaristan karari, milteci statistnln cinsiyetin hukuken taninmasi hakkinin sinirlanmasi icin gecerli
bir neden olarak gorilemeyecegini agikga ortaya koymasi itibariyle multeci haklari baglaminda da son
derece 6nemli bir karardir.

X. ve Y. v Romanya?®: Cinsiyet uyum ameliyati gegirmedikleri icin basvurucularin cinsiyetin hukuken
taninmasi taleplerinin yerel makamlar tarafindan reddedilmis olmasi 6zel hayata saygi hakkinin ihlali
niteligindedir.

AIHM'in konuya iliskin son karari olan X. ve Y. v. Romanya karariyla birlikte, kisilerin cinsiyetin hukuken
taninmasi haklarini kullanabilmek icin cinsiyet uyum ameliyati gecirmek zorunda birakilmalarinin 6zel
hayata saygi hakki baglaminda S6zlesme'nin ihlali niteliginde oldugu Mahkeme tarafindan tartismaya yer
birakmayacak sekilde tespit edilmistir.

Mahkeme bu kararda, cinsiyet kimlikleri erkek olan ve kimlik belgelerindeki cinsiyet, isim ve kisisel sayisal
kodlarla ilgili bilgilerin dizeltilmesi talepleri idari ve adli makamlar tarafindan cinsiyet uyum ameliyat
gecirdiklerini ortaya koyan belge sunmadiklari icin reddedilen iki trans bagvurucunun basvurularini birlikte
incelemistir.?2¢ Bu karardaki iki bagvurunun A.P., Garcon ve Nicot v. Fransa kararindan beri Mahkeme'nin
inceledigi basvurulardan farki, bagvurucularin, cinsiyet uyum ameliyati gecgirmek isteyip istemediklerinden
bagimsiz olarak cinsiyetin hukuken taninmasi, yani resmi belgelerde isim, cinsiyet, kisisel kimlik koduna
iliskin bilgilerin dizeltilmesi ve yeni dogum belgesi dizenlenmesine iliskin taleplerinin cinsiyet uyum
ameliyati gecirmedikleri icin reddedilmesinin Sézlesme'nin ihlali niteliginde oldugunu konuya iliskin
uluslararasi insan haklari standartlarina referansla acikga ileri stirmus olmalaridir. Dolayisiyla Mahkeme'nin
de hukuki tanimanin 6n kosulu olarak cinsiyet uyum ameliyati uygulamasini Sézlesme'ye uygunluk
acisindan tartismasi gerekmistir.

ilk bagvurucu bir yandan cinsiyet uyum siirecine iliskin tibbi usulleri izlerken bir yandan da cinsiyetin
hukuken taninmasi hakkinin gerceklestirilmesi icin Romanya'da adli siire¢ baslatmistir.?3” ilk derece

mahkemesi, cinsiyeti biyolojik terimlerle tanimlayarak, nifus kayitlarinda talep edilen degisikliklerin
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ancak cinsiyetin cerrahi midahaleyle anatomik olarak degistirildiginin resmi belgelerle kanitlanmasi
halinde gerceklestirilebilecedi gerekcesiyle davayi reddetmistir.?*® Bagsvurucu temyiz slirecinde ilk derece
mahkemesinin cinsiyeti biyolojik terimlerle tanimlamasinin ve talep ettigi degisikliklerin yapilabilmesinin
kosulu olarak cinsiyet uyum ameliyatini ileri siirmesinin yasal bir temeli olmadigini; AIHM ictihadina
gore cinsiyet kimligini tanimlama hakkinin Sozlesme'nin glivencesi altinda oldugunu; nifus kayitlan
ve resmi belgelerdeki degisikliklerin cerrahi midahale ya da bunun kanitlanmasi kosullari olmaksizin
gergeklestiriimesi gerektigini, aksinin translarla cisgender ¥ kisiler arasinda ayrimci muamele niteliginde
olacagintileri sirmuls ancak sonug alamamistir.24

ikinci basvurucu da benzer bicimde cinsiyet uyum siirecine iliskin tibbi usulii izlerken cinsiyet uyum ameliyat
izni ve nlfus kayitlari ile resmi belgelerde cinsiyetin hukuken taninmasi icin gerekli degisikliklerin yapilmasi
talebiyle ilk derece mahkemesinde dava agmistir.?* Mahkeme ameliyatizni vermekle birlikte diger talepleri,
ilgili degisikliklerin ancak ameliyat gerceklestikten sonra yapilabilecegi gerekcesiyle reddetmistir.?*? Daha
sonra basvurucunun konuya iliskin yaptigi idari basvuru da ameliyat ve mahkeme karari sartlar yerine
getirilmedigiicin reddedilmistir.?*®* Bu karara karsi ikinci basvurucu yeniden dava agmis, bu sefer ameliyatin
gecirilmis olmasi sartini aramaksizin benzer talepleri kabul etmis olan bir ilk derece mahkemesi kararini da
emsal olarak gdstermistir.?** Dava benzer gerekgelerle hem ilk derece mahkemesi hem de temyiz mercii
tarafindan reddedilmistir.?4®

Herikibasvurucu da AIHM basvurusunda, Romanya'yi cinsiyetin hukuken taninmasi konusundaki uluslararasi
yUkimlilikleri uyarinca, hizl, seffaf ve erisilebilir nitelikte belirgin bir hukuki cerceve olusturmamis oldugu
icin elestirmis ve bu durumun yarattigi hukuk gtivenligi ilkesine aykiri ortamda cogu mahkeme tarafindan
hukuki tanimanin gerektirdigi degisikliklerin yapilmasinin kisirlastirmayla sonucglanmasi kaginilmaz olan
cinsiyet uyum ameliyati gecirme sartina baglanmasinin Sézlesme’nin 8. maddesinin ihlali niteliginde
oldugunu ileri stirmustir. Basvuruculara gore, boyle bir midahalenin yasal bir temeli bulunmadigi gibi
mesru biramaca yonelik ve demokratik bir toplumda zorunlu oldugu da sdylenemez.2* Bagvurucular ayrica
hukuki tanimanin sarti olarak dngérildigunde kisirlastirma igin verilen onamin gecerli olmayacagini, zira
bu durumda kisinin cinsiyetin hukuken taninmasi hakki ile fiziksel butlinlige saygi hakki arasinda bir segim
yapmak zorunda birakilmig olacagini ortaya koyan A.P., Garcon ve Nicot v. Fransa kararina atifta bulunarak,
bu c¢ikarimlarin kisinin tamamen 6zgir ve aydinlatiimis onami olmadan gerceklestirilen her tirli cinsiyet
uyum tibbi tedavisi icin gecerli kabul edilmesi gerektigini ileri stirmusttr.?*” Bagvurucular Romanya’'da
Ureme organlari lzerinde cinsiyet uyum ameliyati gerceklestirmenin gercek bir olanak olup olmadigini
da tartismistir. Basvuruculara gore, Romanya’da konuya iliskin tibbi bir protokol, uzman doktor ve birimler
bulunmadigi gibi, bu tarz midahaleler saglik sigortalar tarafindan da karsilanmamaktadir. Bagvurucular
ozellikle penis ameliyatinin ¢ok riskli ve komplikasyon oranlarinin cok ytksek olduguna dikkat cekmistir.
ikinci basvurucu Y./nin durumunda oldugu gibi kimi hallerde bu komplikasyonlar kalici sakatliklara yol
acabilmektedir.2*®

Mahkeme, A.P., Gargon ve Nicot v. Fransa ve X. v. Makedonya Eski Yugoslavya Cumhuriyeti kararlarina atifla,
6zel hayata saygi hakkinin cinsiyet kimligini kisinin kimliginin bir yonu olarak kapsadigina iligskin ictihadini
tekrar etmis ve cinsiyet kimligi hakkinin 6znesinin resmi makamlar tarafindan onaylanmis bir cinsiyet uyum
tedavisine baslamak isteyip istemediklerinden bagimsiz olarak translari da icerdiginin altini ¢izmistir.?*?
Mahkeme ayrica konuya iligkin yurirlikteki uluslararasi hukuk ve uygulama boliminde, Birlesmis Milletler
ve Avrupa Konseyi sistemi icinde, hukuki tanima strecinin 6z-belirlenim ilkesi temelinde dizenlenmesi
gerektigini ortaya koyan karar, goris ve raporlara yer vermisg?*®, ameliyat ve hatta tibbi teshis sarti olmaksizin

hukuki tanimanin gerceklestirilebildigi tGlkelerin sayisindaki artisa isaret etmistir. 2

238 AIHM, 2145/16, 20607/16 [2021], par. 20.

237 Sahip oldugu cinsiyet kimligi, dogumda kendisine atanan cinsiyetle Srtisen kisilere denilir (Gedizliogly, s. 17).
240 AIHM, 2145/16, 20607/16 [2021], par. 22, 23.
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Basvuruda yine Transgender Europe ve ILGA Europe gibi sivil toplum orgutlerinin tGglincl taraf midahilligi
bulunmaktadir. Ayrica dosyaya BM insan Haklari Yitksek Komiseri de miidahil olmustur. Komiser goriisiinde,
cinsiyet kimliginin etkili bir sekilde taninmasi hakkinin hukuk 6ntinde esitlik ilkesi ile ayrim gozetilmeksizin
hukuk tarafindan esit korunma ve taninma hakkindan kaynaklandigini ortaya koyarak, hukuki tanima icin
bazi Ulkelerde dayatilan, evli olmama, zorla kisirlastirma, zorla cinsiyet uyum ameliyati, tibbi teshis ya da
sair tibbi prosedtr gibi hak ihlali niteligindeki kosullar karsisindaki kaygisini dile getirmistir. Komiser'e
gore hukuki tanima a) 6z-belirlenime dayali olmali, b) basit bir idari usul olarak dizenlenmeli c) keyfi ve
hak ihlali niteligindeki kosullara (tibbi teshis, tedavi, ameliyat, kisirlastirma, bosanma gibi) tabi olmamali d)
ikili cinsiyet disindaki kimliklerin taninmasina olanak tanimali ve e) kiigtklerin ilgili usule erigsimini glivence
altina almalidir. Komiser bu ¢ercevede ayrica Uluslararasi Hastalik Siniflandirmasi’'nin 13. versiyonunda
yapilan degisikliklere de atifta bulunmustur.?>2

Transgender Europe ve ILGA Europe da ortak goruslerinde, trans haklarina iliskin uluslararasi diizlemdeki
olumlu gelismelere deginmis, bu cercevede 6zellikle tibbi ya da teshise dayanan hukuki tanima usullerinin
insan haklari standartlari ve esitlik ilkesiyle uyumlu kabul edilemeyecegdinin altini cizmistir. Pek cok insan
haklari koruma mekanizmasinin bu konuda devletleri 6zgir secim hakki, fiziksel bitlnlik ve 6z-belirlenim
hakkina saygili olmaya davet ettigini hatirlatan orgtler, kisinin sagligi acisindan tibbi bir gereklilik
olmaksizin sadece cinsiyeti belgeleme ve hukuki tanima icin tibbi teshis ya da tedavi sarti dngorilmesinin
cinsiyet kimligine dayal ayrimcilik olusturacagini ortaya koymustur.?>3

Son olarak, Romanya'daki durumu degerlendiren ACCEPT Association, Romanya’'da konuya iligkin
mevzuatin acik olmayisinin keyfi yorumlara ve farkli mahkeme kararlarina yol actigini belirterek, hakimlerin
cinsiyete dair kendi bilgi ve inanclari temelinde kullandiklari orantisiz glictin altini cizmistir. Strecteki
formalizmi de elestiren 6rgut, kisinin kendi cinsiyetiyle ilgili kanit sunmak zorunda kalmasinin 6z-belirlenim
hakkini tamamen anlamsiz hale getirdigini, hukuki tanima i¢in adli tip uzmani gorist istenmesinin ozel
hayata saygi hakkina aykiri oldugunu ileri sGrmustar.2>

Mahkeme incelemesinde basvurucularin iddiasinin, Romanya’'da S6zlesme'nin 8. maddesiyle uyumlu
bir yasal ¢cercevenin yoklugunun yerel makamlarin cinsiyetin hukuken taninmasi ve nifus kayitlarinda
ilgili degisikliklerin yapilmasi talepleri karsisinda cinsiyet uyum ameliyati gecirilmis olmasi gibi bir ek
sart aramalarina neden oldugu, bunun da hem 6zel hayata saygi hakkina bir miidahale hem de devletin
konuya iliskin pozitif yikimlultklerinin ihlalianlamina geldigi yoniinde oldugunu tespit etmistir. Mahkeme
oncelikle daha dncekikararlarina atifla, 8. maddenin devletlerin kisilerin fiziksel ve ruhsal buttnltgine etkili
saygl hakkinin glivence altina alinmasina iliskin pozitif yikimliligun yerine getirilmesini gerektirdigini,
bunun da &zellikli 6nlemler alinmasini icerdigini ortaya koymustur.?>® Bu cercevede Mahkeme benzer
basvurularda yaptigi gibi, bu basvuruya konu olan hukuki tanima talebinin reddini devletlerin bireylerin
cinsiyet kimliklerine saygiyi saglama pozitif yukimlaligd baglaminda incelemeyi uygun bulmustur.?’
Mahkeme bu yukimluligin kapsaminin belirlenmesinde kamu yarari ile bireysel yarar arasinda adil bir
dengenin gozetilmesi kriterini kullanmaktadir. Ayrica yarisan cikarlarin dengelenmesi baglaminda, ozel
hayatin en dnemli yonlerinden biri olan cinsiyet kimligi hakkinin dnemini daha 6nce defalarca vurgulamis
oldugunu belirterek, bu alanda devletlerin takdir yetkisinin dar oldugunu hatirlatmigtir.2%

Mahkeme'ye gore basvuruya konu olayda cevaplanmasi gereken asil soru, devletin 6zel hayata saygi
pozitif yikimlGligunl yerine getirmis olup olmadigidir.?*? Mahkeme konuyu iki baslik altinda incelemistir.
Cinsiyetin hukuken taninmasi i¢in uygun bir yasal cergcevenin varligi yoninden yaptigi incelemede
Mahkeme, konuya iliskin uluslararasi insan haklar standartlarina atifla, cinsiyetin hukuken taninmasi
konusunda Romanya'daki yasal cercevenin acik hikimler icermedigi, dolayisiyla da 6ngorilebilir

52 AIHM, 2145/16, 20607/16 [2021], par. 132-134.
253 AIHM, 2145/16, 20607/16 [2021], par. 135-139.
54 AIHM, 2145/16, 20607/16 [2021], par. 140-144.
255 AIHM, 2145/16, 20607/16 [2021], par. 145.
256 AIHM, 2145/16, 20607/16 [2021], par. 146.
257 AIHM, 2145/16, 20607/16 [2021], par. 147.
258 AIHM, 2145/16, 20607/16 [2021], par. 148.
257 AIHM, 2145/16, 20607/16 [2021], par. 149.
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olmadigi sonucuna ulagmistir.?%® Nifus kayitlarinda degisiklik dncesi cinsiyet uyum ameliyati zorunlulugu
yoninden yaptigi incelemede ise Mahkeme, yerel makamlarin, bagvurucularin trans oldugunu psikolojik
ve tibbi durum ile sosyal yasantiya iliskin ayrintili bilgiler temelinde kabul etmelerine, ilgililerin cinsiyet
uyum strecinde bulunduklari bilgileri dahilinde olmasina ragmen, niifus kayitlarinda gerekli degisikliklerin
yapilmasi yonindeki taleplerini Greme organlarina iliskin cinsiyet uyum ameliyatini gecirmemis olduklari
gerekgesiyle reddettiklerini, bunun da bu taleplerin kabuli icin 6z-belirlenim ilkesini yeterli bulmadiklarin
gosterdigini tespit etmistir.?¢’

Mahkeme'nin gdézlemine gore, basvurucular hukuki tanimadan dnce bu tarz midahaleler gecirmek
istememisler ve hukuki tanima yoniinden 6z-belirlenim hakkini ileri sirmuslerdir. Bu noktada dniindeki
basvurunun SV. v. italya ve Y. T. v. Bulgaristan basvurularindan ayrildigini ortaya koyan Mahkeme, konuyu
A.P., Gargon ve Nicot v. Fransa kararindaki yaklagsimina benzer bir yaklasimla ele alacagini dile getirmistir;
Fransa basvurusuna konu olayda cinsiyetin hukuken taninmasi, basvurucularin gecirmek istemedikleri
bir kisirlastirma operasyonu veya tedavisine tabi kilinmistir.2 Oniindeki basvuruya konu olayda ise
basvurucular boyle bir sonuca neden olabilecegini kabul etmekle birlikte, hukuki tanimanin kosulu olarak
dayatilan midahalenin kisirlastirma yontnde 6zellikle israrci olmamislardir. Yine de A.P., Gargcon ve Nicot v.
Fransa kararinda dayatilan kosulun kisirlastirma sonucu doguracak birameliyatya datedavi gerektirmesinde
oldugu gibi, Romanya mahkemelerinin basvuruculardan gecirmek istemedikleri bir cinsiyet uyum ameliyat:
gecirmelerini beklemeleri de acgikgca basvurucularin fiziksel bitinligine dokunmaktadir. Mahkeme AP,
Garcon ve Nicot v. Fransa kararinda sunu zaten agikca dile getirmistir: Kisinin fiziksel bitinligine bir
mudahale s6z konusu oldugunda, hukuki tanima usultne iligkin her tirli muglaklik 8. madde cercevesinde
sorunlu kabul edilmelidir.2¢

Mahkeme incelemesi sonucunda su tespitte bulunmustur: Basvurucularin cinsiyetin hukuken taninmasi
talebiyle dava actiklari donemde Romanya'da ameliyat sarti konusunda istikrarsiz bir ictihat gelismis
durumdadir.?¢* Hukimet kendisi savunmasinda i¢ hukukun bdyle bir sart 6ngdérmedigini kabul
etmektedir. Basvurucularin talepleri yine de bu temelde reddedilmistir.25 ilgili kararlarina bakildiginda
yerel mahkemelerin hukuken tanimaya izin verilmemesindeki kamu yararinin niteligini tam olarak
gerekcelendiremedikleri, sahip olduklar takdir yetkisi icinde bu yarari bagvurucularin cinsiyet kimliklerinin
taninmasi hakkiyla dengelemeyi basaramadiklari gorilmektedir.?¢ Romanya mahkemeleri kararlarinda
son derece kati bir muhakeme yuritmis, bu durum da bagvurucular makul olmayan bir sire kirilgan
bir pozisyonda birakmistir. Yerel mahkemelerin bu tutumu basvuruculari, A.P., Garcon ve Nicot v. Fransa
kararinda oldugu gibi, ¢ozimu olmayan bir ikilimle karsi karsiya birakmistir: Basvurucular, kendi arzulari
hilafina cinsiyet uyum ameliyati gegirerek hem 3. madde hem de 8. maddeyle ilgili olan fiziksel butinlige
saygl hakki ile 8. madde kapsaminda korunan cinsiyetin hukuken taninmasi hakki arasinda bir se¢im
yapmak zorunda kalmistir. Burada kamu yarartiile bireyin haklari arasinda korunmasi gereken adil dengenin
bozulmasi s6z konusudur.?¢’

Mahkeme ayrica dnindeki basvurunun taraf devletlerin i¢ hukuklar ¢ercevesinde de standartlarin stirekli
gelistigi bir konuylailgili oldugunu vurgulamis, 2020 yili itibariyle 26 Avrupa Konseyi Gyesi tlkede cinsiyetin
hukuken taninmasi icin artik ameliyat kosulunun 6ngorilmedigini hatirlatmistir.2¢8Tim bunlar Mahkeme'ye
gore su karara varmasi icin yeterlidir: Cinsiyet uyum ameliyati gecirmedikleri i¢in bagvurucularin cinsiyetin
hukuken taninmasi taleplerinin yerel makamlar tarafindan reddedilmis olmasi Sézlesme’nin 8. maddesiyle
korunan 6zel hayata saygi hakkinin ihlali niteligindedir.?¢?

Mahkeme vardigi bu sonucu iki nedene dayandirmaktadir: ilk olarak, resmi belgelerde hizl, seffaf ve
erisilebilir bicimde cinsiyet belirteci, isim ve kisisel dijital kodlarin degistirilmesine izin veren acik ve

20 AIHM, 2145/16, 20607/16 [2021], par. 150-156.
261 AIHM, 2145/16, 20607/16 [2021], par. 159.
262 AIHM, 2145/16, 20607/16 [2021], par. 160.
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ongorilebilir bir usulin yoklugu nedeniyle Sézlesme'nin 8. maddesinin ihlali s6z konusudur. Buna ek
olarak, yerel makamlarin basvurucularin cinsiyet kimligini tanimayi cinsiyet uyum ameliyati gecirmemis
olmalari nedeniyle reddetmeleri, kamu yarariyla bagvurucularin yarari arasinda korunmasi gereken adil
dengenin bozulmasina neden olmustur.2’°

Bu kararla birlikte, AIHM ictihadi uyarinca, cinsiyetin hukuken taninmasi konusunda herhangi bir yasal
cercevenin yeterli olmayacag, uluslararasi insan haklari standartlarina uygun bir usul 6ngdren bir yasal
cerceve olusturmanin taraf devletlerin pozitif yukimliliga oldugu agikga ortaya konulmustur. Bu kapsamda,
kisirlagtirma sonucu dogurup dogurmamasindan bagimsiz olarak, cinsiyetin hukuken taninmasina
yonelik, kisinin fiziksel butinlik hakkina midahale anlamina gelen her turlt kosul, 6zel hayata saygi hakki
kapsaminda dikkatle gézden gecirilmelidir. Ureme organlarina ydnelik cinsiyet uyum ameliyatinin hukuki
tanimanin bir on kosulu olarak dayatiimasi, kisileri iki hakkindan birinden vazgegcmeye zorlamaktadir ve
boyle bir kosulun devletin pozitif yikimlilikleri gercevesinde adil denge kriteriyle gerekgelendirilmesi
mumkin degildir.

1.5.4. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi

Cinsiyetin hukuken taninmasi konusu Avrupa Sosyal Sarti'nin denetim organi olan Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi tarafindan da ele alinmistir. Ek protokolle getirilen toplu sikdyete dayanan denetim usuli
kapsaminda Transgender Europe ve ILGA-Europe tarafindan Cek Cumbhuriyeti'ne karsi yapilan sikayeti
inceleyen Komite'nin karari, Avrupa Konseyi insan haklari sistemi igcinde cinsiyetin hukuken taninmasi
konusunda devletlerin takdir yetkilerinin giderek daraldigini gésteren yakin tarihli bir baska 6rnektir.?’!
Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin yukarida ayrintili bicimde ele alinmis olan A.P., Garcon ve Nicot
v. Fransa kararindaki yaklagsimina paralel bir muhakemeyle Komite, cinsiyetin hukuken taninmasinin 6n
kosulu olarak zorla kisirlagtirmanin Avrupa Sosyal Sarti'nin 11. maddesiyle glivence altina alinan sagligin
korunmasi hakkmin ihlali niteliginde olduguna karar vermistir. Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve
Amerikalilar Arasi insan haklari koruma mekanizmalari cercevesindeki cesitli organlarin yukarida aktarilan
tavsiye, karar ve raporlariyla 6zellikle konuya iliskin Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadina atifta
bulunan Komite?’?, sikdyeti sagligin korunmasi hakki baglaminda incelemekle birlikte, kisinin cinsiyet
kimliginin hukuken taninmasi hakkinin basli basina uluslararasi insan haklari hukuku tarafindan taninan bir
hak oldugunun da altini ¢izmistir.?”?

Cek Cumbhuriyeti'ndeki duruma iligkin yaptigi incelemede Komite, bir transin bu tlkede cinsiyet kimliginin
taninmasini saglayabilmesi icin tibbi kisirlastirma gecirmesi gerektigini, bdylesi bir tibbi midahale
olmaksizin kimlik belgelerinde arzu edilen degisikliklerin yapilmasinin mimkdn olmadigini tespit etmistir.
Dolayisiyla Cek Cumhuriyeti'nde cinsiyet uyum ameliyati gegirmek istemeyen ya da saglk nedenleriyle
boyle bir ameliyat geciremeyecek olan translarin kimlik belgelerini cinsiyet kimliklerini yansitacak bigimde
degistirmeleri mimkin olmayacaktir.?’* Bazi durumlardaysa bunu aslinda arzu etmemelerine ragmen
kisilerin cinsiyet kimliklerinin taninmasi sonucunu elde edebilmek icin, tibbi olarak zorunlu olmayan, yan
etki ve komplikasyon riski ylksek ciddi bir tibbi midahale niteligindeki tibbi kisirlagtirmayi kabul etmek
zorunda kalmalari s6z konusu olacaktir. 27°

Avrupa Sosyal Sart’'nin 11. maddesinde glvence altina alinan saglhgin korunmasi hakki kavrami,
devletin saglik hakkindan yararlanilmasina dogrudan veya dolayli olarak midahale etmekten kaginmasi
yUkUimluligunt icinde barindirir.?’¢ Komite'ye gore, Cek Cumhuriyeti'nde cinsiyet kimliginin taninmasinin
bir on kosulu olarak éngdrilen cinsiyet uyum ameliyati, sagligin korunmasi baglaminda zorunlu bir tibbi
mudahale degildir. Bireyin bu denli ciddi bir ameliyat gecirmekle yikimlu kilinmasi aksine kisinin saghgi
icin cok zararli olabilir ve devletin saglik hakkindan yararlanilmasina midahale etmeme ve midahale
niteligindeki kosullar ortadan kaldirma ytkimliligiyle uyumlu gorilemez. Baska bir hakka erisime
270 AIHM, 2145/16, 20607/16 [2021], par. 168.
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ulagilabilmesi ilgili tedavinin gecirilmesine bagh tutuldugu strece, saglik agisindan zorunlu olmayan her
tarlG tibbi tedavinin 11. maddeye aykiri oldugu soylenebilecektir.?’”” Buna ek olarak, aydinlatilmis onam
olmaksizin gerceklestirilen her tirlt tibbi tedavi 11. madde baglaminda tartisma yaratacaktir. Birlesmis
Milletler Saglik Hakki Ozel Raportérii’'niin tanimi uyarinca aydinlatilmis onam, bir tibbi miidahalenin basitce
kabul edilmesinden ibaret degildir; aydinlatiimis onam tibbi karar alma stirecine hastanin dahil olmasi
hakkini koruyan ve saglk calisanlarina bununla ilgili gérev ve sorumluluklar ytkleyen, gonilli ve yeterli
6lctide bilgilendirmeye dayanilarak verilmis bir karardir.?’® Uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin
yerlesik yaklasimi uyarinca, ¢cok istisnai haller disinda, kisinin 6zgtr ve aydinlatilmis onamina dayanmayan
herhangi bir tibbi midahalenin fiziksel bitiinlik ve dolayisiyla sagligin korunmasi hakkiyla uyumlu kabul
edilmesi miimkiin degildir. Ozgiir onami giivence altina almak, saglik hakkindan yararlanilmasi icin temel
onemdedir; 6zerklik ve insan onuruna ickindir ve sagligr koruma hakkindan dogan bir yuktumlulGktar.2”?

AIHM ictihadi basta olmak lzere konuya iliskin evrensel ve bdlgesel insan haklari mekanizmalarinin
yaklagimina atifla Komite, translarin, 6zel hayata saygi hakkinin kapsaminda olan cinsiyet kimligi hakkiyla
fiziksel butinlige saygr hakki arasinda secim yapmaya zorlanamayacaklarinin altini ¢izmistir. Komite'ye
gore, cinsiyet kimliginin hukuken taninmasinin 6n sarti olarak cinsiyet uyum ameliyati kosulu 6zglr onami
gecersiz kilmaktadir; dolayisiyla boyle bir kosul fiziksel butinligu ihlal etmekte ve insan onuru nosyonuna
aykiri sonuglar dogurmaktadir. Dolayisiyla da 11. madde tarafindan givence altina alinmis olan saghgin
korunmasi hakkiyla uyumlu gorilemez.?°

1.6. Avrupa Birligi insan Haklan Sistemi

1.6.1. Avrupa Birligi Konseyi

Avrupa Birligi Konseyi, 24 Haziran 2013 tarihinde kabul ettigi bir rehber ilkeler metniyle LGBTi+'larin
insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi hedefine olan bagdlhgini ortaya koymustur.?®’ Avrupa
Birligi'nin Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi insan haklari sistemleri icinde olusmus olan konuya iliskin
standartlara verdigi destegin acik¢a dile getirildigi metinde, AB'nin kurucu ilkesi olan esit muamele
ilkesinin translar da ilgili AB direktifleri?®? araciligiyla ayrimcilik karsisinda korudugu ortaya konulmus,
translarin kimlik belgelerinin tercih ettikleri cinsiyeti yansitmasi saglanarak insan haklarinin ve adalete
erisimlerinin glivence altina alinmasi 6ncelikli eylem alanlarindan biri olarak tespit edilmistir.?®* Konsey'e
gore, tercih ettikleri cinsiyeti yansitan kimlik belgelerine sahip olmak translar agisindan insan haklarindan
etkili yararlanabilmenin 6n kosuludur. Bu ¢cercevede, cinsiyetin hukuken taninmasina erisimin olmamasi ya
da hukuki tanima icin kisirlastirildiginin ya da Greme yeteneginden yoksun olundugunun kanitlanmasinin
beklenmesi veya cinsiyet uyum ameliyati, hormon tedavisi, ruh saglgi tanisi ve/veya “gercek yasam
deneyimi” olarak adlandirilan, belli bir slre tercih edilen cinsiyetle yasamis olma sarti gibi kosullar ve
uygulamalar BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ile BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nde ortaya konulmus olan esitlik ilkesi ile ayrimcilik yasagina aykiridir;
Avrupa Birligi bu temel ilkelere aykiri olan her tirlt ayrimciligi kinamaktadir.284

1.6.2. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, 4 Subat 2014 tarihli homofobi ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali
ayrimciliga karsi Avrupa Birligi Yol Haritasi hakkindaki kararinda, trans kimlikleri patolojik olarak tanimlayan
hastalik siniflandirmalarinin kullanilmasindan vazgecilmesi icin Avrupa Komisyonu'nun Dinya Saglik
Orgiitii ile birlikte calismaya devam etmesi gerektigini vurgulamis?5; devletlerin translarin insan onuru
ve fiziksel butinliklerine tam saygiyr saglayacak cinsiyetin hukuken taninmasi usulleri dngérmeleri ya
da var olan usulleri bu yonden gézden gecirmeleri gerektigini ortaya koymus?®; Avrupa Komisyonu ve
uye devletleri, translarin nufus kayitlari ve kimlik belgelerinde degisiklik yapilmasi konusunda getirilen

277 Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, 117/2015 [2018], par. 80.

278 Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, 117/2015 [2018], par. 81.

277 Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, 117/2015 [2018], par. 82.

280 Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, 117/2015 [2018], par. 83-86.

281 Council of the European Union, Guidelines to promote and protect the enjoyment of all human rights by lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex (LGBTI) Persons (11492/13 COHOM 134
COPS 251 PESC 775), 24/06/2013.

282 EU Gender ReCast Directive (2006/54/EC), EU Gender Goods & Services Directive (2004/113/EC), EU Asylum Qualification Directive (2004/83/EC), EU Victims' Rights Package (2011/0129).
283 Council of the European Union, 11492/13 COHOM 134 COPS 251 PESC 775, par. 9-12, 13, 16.

284 Council of the European Union, 11492/13 COHOM 134 COPS 251 PESC 775, par. 20-22.

285 European Parliament, Resolution on the EU Roadmap against homophobia and discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity (2013/2183(INI)), 04/02/2014, par. 4, E, i.
28 European Parliament, 2013/2183(INI), par. 4, E, vi. 3 7



sinirlamalarin serbest dolagim hakkinin kullanilmasina zarar verip vermedigini incelemeye cagirmistir.?’
Avrupa Parlamentosu, 14 Subat 2019 tarihli LGBTi+ haklarina iliskin eylem plani (2019-2024) hakkindaki
karariyla da Avrupa Komisyonu'nu, cinsiyetin hukuken taninmasina erisim konusundaki zorla kisirlagtirma ve
ruh sagligi yoninden tibbi teshis kosullarinin Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'yla uyumlu olup olmadigini
degerlendirmeye cagirmistir.288

1.6.3. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu Aralik 2015'te, Avrupa Parlamentosu’'nun yukarida aktarilan 2014 tarihli kararindaki
cagrilara uyarak LGBTi+lar icin esitligin saglanmasina yonelik bir eylem plani (2016-2019) hazirlamistr.
Komisyon'un eylem plani kapsaminda, trans kimliklerin patolojik siniflandirilmasi uygulamasindan
vazgecilmesi konusundaki caligsmalarina devam etmek, cinsiyetin hukuken taninmasi konusunda Uye
devletlerin mevzuatinin translarin emek piyasasi ve diger alanlardaki durumuna olan etkisini incelemek ve
AB hukukundaki cinsiyete dayali ayrimciligr nlemeye yonelik direktiflerin Avrupa Birligi Adalet Divani'nin
cinsiyet uyumuna iliskin ictihadinin gerektirdigi sekilde uygulanmasini denetlemek de bulunmaktadir.?®?
Adalet Divani'ninictihadi uyarinca cinsiyet esitligi ilkesi kisinin cinsiyet uyumundan kaynaklanan ayrimciliga
da uygulanmalidir.2? ilgili ictihada asagida daha ayrintili yer verilecektir.

ilgili eylem plani uyarinca 2015-2019 yillari arasinda siirdiirdiigii calismalara yonelik nihai raporuna
gore Komisyon 2019 yilinda translarin Avrupa Birligi'ndeki durumuna iliskin bir arastirma yuritmustir.
Arastirma translarin Avrupa Birligi'ndeki sosyodemografik ve sosyoekonomik durumlarina ve cinsiyetin
hukuken taninmasina yonelik kapsayici politikalarin, 6nlem ve pratiklerin bu durum Utzerindeki etkisine
odaklanmistir.?’' Haziran 2020'de yayinlanan arastirma raporunda arastirma bulgularina dayanilarak
AB organlar ve Uye devletlere yonelik bazi tavsiyeler kaleme alinmistir.??? Baslica tavsiyelerden biri
yasal dizlemde cinsiyetin hukuken taninmasi konusunda acik, seffaf, hizli ve haklara saygili usullerin
ongorilmesidir. Bu cercevede Avrupa Komisyonu'nun cinsiyetin hukuken taninmasina yonelik en iyi
pratikler hakkinda tye devletler arasindaki bilgi paylasimini kolaylastirici bir rol Gstlenmesi gerektigi de dile
getirilmistir. Bu baglamda Komisyon, tG¢lincl cinsiyetin ya da ikili cinsiyet disindaki kimliklerin taninmasinin
veya kimlik belgelerindeki cinsiyet belirteclerinin tamamen kaldirilmasinin hukuki etkileri konusundaki
pratiklere yonelik arastirma ve bilgi paylasimini kolaylastirmali, Gye devletlerin yeni sistemleri uygulama
surecindeyken birbirlerinden 6grenebilecekleri alanlar agmalidir.??3

Raporda Uye devletlerin de 6z-belirlenime dayali hukuki tanima usulleri olusturmaya ve Yogyakarta
ilkeleri'nde ortaya konulan insan haklari ilkelerine uymaya gayret etmeleri tavsiye edilmektedir. Bu
cercevede Uye devletler:
- Her bireyin kendisinin tanimladigi cinsiyet kimligini hukuken tanimak icin gerekli tim &nlemleri
almali;
- Dogum belgeleri, pasaportlar,secmen kayitlarive diger belgeler dahil olmak Gizere kisinin cinsiyetine
isaret eden, devlet tarafindan verilmis tim kimlik belgelerinin kisinin kendisinin tanimladigi cinsiyet
kimligini yansitmasini saglayacak usullerin varligini temin etmeli;
- Bu usullerin etkili ve adil olmasini, ayrimci olmamasini, ilgili kisinin onuru ve 6zel hayatina saygiya
dayali olmasini glivence altina almalidir.
- Hi¢ kimse cinsiyet kimliginin hukuken taninmasinin bir kosulu olarak, cinsiyet uyum ameliyat,
kisirlastirma ve hormon tedavisi dahil olmak tzere tibbi prosedirlerden ge¢meye zorlanmamalidir.
- Evlilik ya da ebeveynlik gibi hicbir stati kisinin cinsiyet kimliginin hukuken taninmasinin éntinde bir
engel olusturmamalidir.
- Kisilerin cinsiyetlerinin tanimlanmasinin yasa ya da politika geregi oldugu durumlarda, kimlik
belgelerindeki degisikliklerin her baglamda taninmasi saglanmalidir.

287 European Parliament, 2013/2183(INlI), par. 4, H, iii.

28 European Parliament, 2019/2573(RSP), par. 11.

289 European Commission, List of Actions by the Commission to Advance LGBTI Equality, 2015.

2% European Commission, Trans and intersex equality rights in Europe - a comparative analysis, Brussels, 2018, s. 9.

291 European Commission, Final report 2015-2019 on the list of actions to advance LGBTI equality, 2020.

2%2 European Commission, Legal Gender Recognition in the EU, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2020.
2% European Commission, Legal Gender Recognition in the EU, s. 15.
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- Hukuki tanimaya iliskin psikiyatrik teshis dahil olmak Gzere tibbi tani, medeni hal, yas ve “gercek
yasam deneyimi” gibi kosullar kaldirilmalidir.??

Ayrica Uye devletler tarafindan, cinsiyet kimligini ikili cinsiyet digsinda tanimlayan ve genderqueer bireylerin
arzu etmeleri halinde kullanabilmeleri icin n6tr cinsiyet belirteci opsiyonu saglanmalidir. Bu opsiyon, ‘X’
gibi Gclncl cinsiyet belirteci seklini alabilecedi gibi Gye devletler kisilere nétr-cinsiyet opsiyonu dahil
olmak Uzere coklu cinsiyet belirteci secenegi de sunabilirler.??

Rapora gore, cinsiyetin hukuken taninmasi usullerinin yasal diizlemde seffaf, hizli ve haklara saygili bicimde
dizenlenmesi yeterli degildir; bu usullere erisim uygulamada da glvence altina alinmalidir. Bu konuda
uye devletler arasindaki bilgi paylasiminda Avrupa Komisyonu yine kolaylastirici bir rol Gstlenmelidir. Bu
cercevede Uye devletler de yasal hikimlerin acik olmalarini, etkili sekilde uygulanmalarini ve translarin
cinsiyetin hukuken taninmasi ve resmi belgelerinin buna uygun bicimde degistirilmesi haklarina erismeye
calisirken taciz, ayrimcilik ve engellemeyle karsilasmamalarini glivence altina almalidir. Cinsiyetin
hukuken taninmasi usuliniin Gye devletlerin timinde kamu gorevlileri tarafindan net ve istikrarl bicimde
yUratilmesi saglanmalidir.2%

Avrupa Komisyonu, son olarak 12 Kasim 2020 tarihinde LGBTIQ Esitlik Stratejisi'ni (2020-2025) kabul
etmistir.??” Metinde konuya iliskin Uye devletler ile BM ve Avrupa Konseyi binyesindeki gelismeleri
takip etmeye devam edecegini ifade eden Komisyon, 6zellikle ikili cinsiyet disi ve queer bireylerin
ayrimciliga karsi nasil daha iyi korunabileceklerini arastirdigini belirtmistir. 28 Uye devletlerin cinsiyetin
hukuken taninmasi konusunda farkl kosullar 6ngérdigini ifade eden Komisyon, yine de son yillarda
azimsanamayacak sayida Uye devletin hukuki tanimaya yénelik mevzuatini 6z-belirlenim modeline dogru
degistirdiginin altini ¢cizmistir. Hukuki tanimaya iliskin bazi kosullari muhafaza eden devletler bulunmakla
birlikte, bu kosullar arasinda ameliyat veya kisirlastirmanin yer almasi, AIHM'in acik bir sekilde ortaya
koydugu gibi, insan haklari ihlali niteligindedir. Bu cercevede Komisyon, 6z-belirlenim ilkesine dayali ve
yas sinirlamasi olmaksizin cinsiyetin hukuken taninmasina erisimle ilgili en iyi Glke pratikleri konusunda tye
devletler arasinda bilgi alisverisini tesvik edecektir.??” Komisyon ayni zamanda Uye devletlere, erisilebilir
cinsiyetin hukuken taninmasi usulleri olusturmalari konusunda destek olacaktir.3%

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA) da ozellikle son on yildir Gye tlkelerdeki konuya iliskin gelismeleri
takip etmekte, arastirma ve raporlama calismalariyla Komisyon basta olmak tzere AB organlarina veri
saglamaktadir. 391

1.6.4. Avrupa Birligi Adalet Divani

Avrupa Birligi icinde Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD), trans haklarina iliskin standartlara uygun
korumanin saglanmasi konusunda 1996'dan beri 6ncil bir rol oynamaktadir. Calisma ve sosyal glvenlik
haklarina iliskin bir dizi davada, cinsiyet uyum siirecinde olan kisiler icin bazi glivenceler saglamistir. Bu
cercevede ABAD'In konuya iliskin ictihadinin hem sembolik hem de uygulamaya iliskin etkileri olmustur.
Bu cercevede ABAD, AB hukukunda ve uye Ulkelerin i¢ hukuklarinda yasal reformlar yapilmasini tesvik
edici bir rol oynamistir.3®2 ABAD ictihadinda cinsiyet kimligi temelinde koruma, “cinsiyet uyumu” (gender
reassignment) baglaminda cinsiyete dayali ayrimcilik yasagi cercevesinde saglanmaktadir.3%

Konuya iligkin donlim noktasi niteligindeki ilk yorumu yaptigi P. v. S. and Cornwall County Council kararina
konu olayda, Birlesik Krallik'ta Cornwall il genel meclisi tarafindan isletilen bir egitim kurumunda calismakta
olan P, cinsiyet uyum slirecine girme niyetini Ustlerine bildirmis, sonrasinda da “gercek yasam testi"yle
birlikte stireci baslatmistir. Ardindan bir dizi ameliyat geciren P., kurum tarafindan isten c¢ikarilmistir. Bunun

2% European Commission, Legal Gender Recognition in the EU, s. 15.
2% European Commission, Legal Gender Recognition in the EU, s. 15.
2% European Commission, Legal Gender Recognition in the EU, s. 15.
297 European Commission, Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025 (COM(2020) 698), 11/11/2020.
2% European Commission, Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, s.8.
2% European Commission, Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025,s. 17.
3% European Commission, Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, s. 19.
31 Ornek olarak bkz: European Union Agency for Fundamental Rights, EU LGBT Survey: Main results, Luxembourg, 2014; European Union Agency for Fundamental Rights, Protection against
discrimination on grounds of sexual orientation, gender identity and sex characteristics in the EU: Comparative legal analysis, Luxembourg, 2015; European Union Agency for Fundamental Rights,
Along way to go for LGBTI equality, Luxembourg, 2020.
302 European Commission, Trans and intersex equality rights in Europe - a comparative analysis, s. 49.
303 European Commission, Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, s. 7.
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Uzerine P, isten cikarilmasinin cinsiyete dayali ayrimcilik olusturdugu iddiasiyla is mahkemesi onlinde
dava agmistir. Mahkeme, kendi terimleriyle, bir ‘transsekslelin’ cinsiyet uyumuyla ilgili bir nedenle isten
cikarilmasinin, cinsiyete dayali ayrimciliga iliskin o tarihte yurirlikte olan Avrupa Ekonomik Toplulugu
direktifine (76/207/EEC) aykirilik olusturup olusturmadigi konusunda ABAD'in goriistini sormustur. ABAD
on karar usulti (preliminary ruling) cergevesinde yaptigiincelemesinde, ilgili direktifin kapsaminin bir kisinin
o ya da bu cinsiyetten olmasina dayal ayrimcilikla sinirli gérilemeyecegi; glivence altina aldigi haklarin
amaci ve dogasi g6z éniinde bulunduruldugunda, direktifin, dolayisiyla da erkekler ve kadinlar arasinda
ayrimcilik yapmama ilkesinin ilgili kisinin cinsiyet uyumundan kaynaklanan ayrimciliga da uygulanmasi
gerektigi yonlinde karar vermistir. ABAD’a gore, bir isveren cinsiyet uyum strecinde oldugu icin bir
bireye karsi ayrimci davranmigsa, bu ayrimcilik temelde ilgili kisinin cinsiyetine dayal bir ayrimciliktir.
Dolayisiyla P'nin durumunda oldugu gibi, bir kisi, cinsiyet uyum siirecine girmek istemesi ya da cinsiyet
uyumu nedeniyle isten ¢ikarildiginda, cinsiyet uyumundan 6nceki cinsiyetinden olan kisilere kiyasla ilgili
kisiye dezavantaj yaratan farkli bir muamelede bulunulmus demektir. ABAD'a gére, boyle bir ayrimcilig
hosgoriyle karsilamak, kisinin onuru ve 6zgurligine saygi gosterilmemesi anlamina gelecektir. 3%

2004 tarihli K.B. v. National Health Service Pensions Agency and Another kararinda ABAD, bu sefer benzer
bir konuyu erkekler ve kadinlar icin esit tGcrete iliskin AB direktifi (75/117/EEC) ¢ergevesinde incelemistir.
Cinsiyet uyum ameliyati gecirmis olan trans erkek K.B., o donemdeki Birlesik Krallik hukuku ne cinsiyetin
hukuken taninmasina ne de ayni cinsiyetten kisilerin evlenmesine izin verdiginden, uzun stredir birlikte
oldugu cisgender kadin partneriyle evlenememistir. Ulusal saglik ve emeklilik hizmetleri kurumu K.B.'yi,
kendisinin partnerinden 6nce dlmesi halinde, partnerinin hayatta kalan eslere verilen dul maasina hak
kazanamayacagi konusunda bilgilendirmistir. K.B./nin baslattigi dava strecindeki temyiz mahkemesi
ABAD'a, konuya iliskin AB hukuku cercevesindeki gorisiind sormustur.®%

K.B.nin iddiasi, kendisine partnerini dul maasinin lehtari olarak tayin etme hakkinin taninmamasi kararinin,
yalnizca cinsiyet uyumuna bagl bir nedene dayanarak verilmis oldugudur. K.B., cinsiyet uyum stirecinden
kaynaklanan ayrimciligin AB hukukunca yasaklanmis oldugunu ortaya koyan P. v. S. and Cornwall County
Council kararinin bu dava i¢in de gegerli oldugunu ileri stirmUstir. Zira davaya konu olaydaki dezavantaj
yaratan farkli muamele K.B./nin cinsiyet uyum sirecinden ge¢mis olmasi olgusu disinda bir nedene
dayanmamaktadir. K.B.'ye gore dul maasina hak kazanmak icin 6ngorilen evli olma sarti ‘transsekstellere’
karsi dolayli ayrimciliga neden olmaktadir zira cisgender bir heterosekstel ciftten farkli olarak, taraflardan
birinin cinsiyet uyum ameliyati gecirmis oldugu bir heteroseksuel ciftin evlilik kosulunu saglamasi mimkiin
degildir.3%

ABAD’a gore, dul maasina erisim, cinsiyet temelinde esit Ucret hakkiyla ilgilidir. ABAD, devletlerin evli
olmayan partneri dul maas! sisteminden dislamak konusunda bir takdir yetkileri oldugunu soéylemekle
birlikte, 5ntindekiolaydakidurumunfarkininaltinicizmistir. Buradakifarklimuamele dulmaasibaglanmasiyla
degil, boyle bir maasin baglanmasinin zorunlu 6n kosuluyla, yani evlenme ehliyetiyle ilgilidir. Birlesik
Krallik'ta iki partnerin de kimligi cinsiyet uyum ameliyatinin sonucu olmadigi stirece heteroseksuel ciftler
evlenebilmekte ve hayatta kalan es dul maasina hak kazanabilmektedir. K.B. ve partnerinin durumundaki
ciftlerin ise evlilik sartini saglayabilmeleri mimkin degildir. Bu imkénsizlik iki nedene dayanmaktadir.
ilk olarak, Birlesik Krallik'taki ilgili ddnemdeki mevzuat evliligin ancak bir kadin ve bir erkek arasinda
gerceklesebilecegini diizenlemektedir. ikinci olarak, Birlesik Krallik hukuku dogum belgelerinde kayitli
cinsiyeti yasal cinsiyet olarak kabul etmekte ve yazim hatasi veya olgusal bir hata bulunmasi istisnasi disinda
dogum kayitlarinda degisiklik yapilmasina izin vermemektedir.3%

ABAD'a gére, Birlesik Krallik, AIHM‘in Christine Goodwin v. Birlesik Krallik kararinda ortaya koydugu cifte
koruma standardina, dolayisiyla AIHS'in 8. ve 12. maddelerine aykiri bicimde, gecirdigi toplumsal ve
tibbi uyum slrecine ragmen kisinin cinsiyetini tanimayi reddederek, o dénemde yasal (farkli cinsiyetten

304 European Commission, Trans and intersex equality rights in Europe - a comparative analysis, s. 50; Ayrica bkz: Avrupa Birligi Adalet Divani, P.v. S. and Cornwall County Council (C-13/94),
30/04/996, par. 3,4, 10, 20-22.

3% Avrupa Birligi Adalet Divani, K.B. v. National Health Service Pensions Agency and Another (C-117/01),07/01/2004, par. 12,13, 16.

30 ABAD, K.B. v. National Health Service Pensions Agency and Another (C-117/01), par. 17-19.

307 ABAD, K.B. v. National Health Service Pensions Agency and Another (C-117/01), par. 26-32.
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kisiler arasinda) bir evlilik iliskisine girmesine engel olmaktadir. Bu da K.B. ve partnerini evlilik sartini
yerine getirmedikleri icin birbirleri Gzerinden dul maasina hak kazanmaktan alikoymaktadir. Bu durum AB
hukukuyla uyumlu degildir. ABAD’a gore, K.B.nin durumundaki bir kisinin cinsiyetinin hukuken taninmasi
icin saglanmasi gereken kosullar belirlemek tye devletlerin yetkisinde olsa da ilgili olayda K.B.nin
partnerini dul maasinin lehtari olarak tayin etme hakkinin taninmasina iliskin talebinin AB hukukunda
dayanagi olup olmadigina karar vermek ulusal mahkemelerin yetkisindedir. AB hukuku burada, ilkesel
olarak, K.B. ve partnerinin durumundaki ciftleri birinin digerini dul maasinin lehtari olarak tayin edebilmesi
icin saglamalari gereken evlilik sartini yerine getirmekten AiHS'e aykiri bicimde alikoyan diizenlemenin
oniine gegmektedir.?® Dolayisiyla ulusal mahkemelerin ilgili direktifi uygulamasi gerekmektedir.

2006 tarihli Richards v. Secretary for Work and Pensions kararinda ABAD, sosyal glvenlik konularinda
erkeklerle kadinlara esit muamele edilmesi ilkesinin uygulanmasiyla ilgili AB direktifinin (79/7/EEC),
cinsiyet uyum ameliyati olan trans bir kadinin, ulusal hukukta kadinlar icin 6ngorilen asgari emeklilik
yasini doldurmus olmasina ragmen emeklilik maasina hak kazanmasini, kisinin erkekler icin dngérilen
asgari emeklilik yasini doldurmadigr icin engelleyen mevzuat yerine uygulanacak sekilde yorumlanmasi
gerektigine karar vermistir. ABAD'a gore, ilgili direktifin kapsami basitge kisinin o ya da bu cinsiyetten
olmasina dayali ayrimcilikla sinirl gérilemez. Amaci ve glvence altina aldigi haklarin dogasi g6z onlinde
bulunduruldugunda direktif ilgili kisinin cinsiyet uyumundan kaynaklanan ayrimciliga da uygulanir.3%

S. M. Richards, cinsiyet uyum ameliyati gecirmis bir trans kadindir ve Birlesik Krallik hukukunda kadinlaricin
asgari emeklilik yasi olarak 6ngorilmus olan 60 yasi tamamlayinca kendisine emeklilik maasi baglanmasi
icin bagvuruda bulunmustur. Talebi erkekler icin 6ngorilmus olan 65 yasi doldurmadigricin reddedilmistir.
Richards'in baslattuigr dava surecindeki temyiz mahkemesi ABAD'a, 79/7 sayili direktifin, ulusal hukuk
onltnde kadin oldugu kabul edilse 60 yasinda emeklilige hak kazanacak olan bir trans kadina 65 yasini
tamamlayana kadar emeklilik maasi baglanmamasini yasaklayip yasaklamadigi konusundaki gorisini
sormustur.3°

ABAD vyine 6n karar usullyle yaptigi incelemede 6ncelikle, cinsiyet kimliginin hukuken taninmasinin
kosullarini belirlemenin tye devletlerin yetkisinde oldugunu ifade etmistir. Ancak konu bu kosullarla
degil, cinsiyet temelinde ayrimci muamele yapilip yapilmadigiyla ilgilidir ve yerlesik ictihadi uyarinca
cinsiyet temelli ayrimcilik ilgili kisinin cinsiyet uyumundan kaynaklanan ayrimciligi kapsamaktadir.®'"
Olaydaki farkli muamele, emeklilik maasi konusundaki basvurusu cercevesinde, Richards'in cinsiyet uyum
ameliyati sonrasi yeni cinsiyetinin taninmasi olanagindan yoksun olusuna dayanmaktadir. Cinsiyetleri bir
cinsiyet uyum ameliyatinin sonucu olmayan ve 60 yasinda emeklilige hak kazanabilecek olan kadinlardan
farkli olarak Richards emeklilik maasina hak kazanma kosullarindan birini, bu olayda emeklilik yasina
iliskin kosulu yerine getirememektedir. Richards'in maruz kaldigi farkli muamele cinsiyet uyumundan
kaynaklandigindan, ilgili direktif tarafindan yasaklanan bir ayrimcilik olarak gértlmelidir. ABAD'a gore,
daha 6nceki kararlarinda da belirttigi gibi, cinsiyetinin hukuken taninmasi imkaninin yoklugunda, kendi
terimleriyle, bir transsekstelin AB hukuku tarafindan korunan bir hakka erisim icin saglamasi gereken bir
kosulu yerine getirmesini engelleyen ulusal mevzuatin ilke olarak AB hukukunun gereklilikleriyle uyumlu
olmadigi kabul edilmelidir.?'® Sonug olarak, ABAD ilgili olayda Richards'in talebi cercevesinde ayrimcilik
olusturan farkli muameleye neden olan ulusal mevzuatin degil ilgili AB direktifinin uygulanmasi gerektigine
karar vermistir.3'4

2018 tarihli MB v Secretary of State for Work and Pensions kararinda ABAD, cinsiyet uyum ameliyati gegirmis
olan trans kadin M.B.'ye, kadinlar icin dngoérilmis olan asgari emeklilik yasi kosulunu yerine getirmis
olmasina ragmen emeklilik maasi baglanmamasinin AB hukukuyla uyumlu olup olmadigini, yine sosyal

308 ABAD, K.B. v. National Health Service Pensions Agency and Another (C-117/01), par. 33-37; Ayrica bkz: European Commission, Trans and intersex equality rights in Europe - a comparative
analysis, s. 50, 51.

39 ABAD, Avrupa Birligi Adalet Divani, Richards v Secretary for Work and Pensions (C-423/04), 27/04/2006, Karar Ozeti, par. 1.

310 ABAD, Richards v Secretary for Work and Pensions (C-423/04), par. 14-16, 19.

31" ABAD, Richards v Secretary for Work and Pensions (C-423/04), par. 21, 24.

312 ABAD, Richards v Secretary for Work and Pensions (C-423/04), par. 28, 29, 30, 31.

313 ABAD, Richards v Secretary for Work and Pensions (C-423/04), par. 45.

314 Avrupa Birligi Adalet Divani, MB v. Secretary of State for Work and Pensions (C-451/16), 26/06/2018, par. 1, 2.
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glvenlik konularinda erkeklerle kadinlara esit muamele ilkesinin uygulanmasiyla ilgili AB direktifi (79/7/
EEC) cercevesinde incelemistir.3™

Birlesik Krallik'ta davaya konu olaylarin gercgeklestigi tarihte yurirlikte olan mevzuata gore, cinsiyetin
hukuken taninabilmesi icin kisinin evli olmamasi gerekmektedir. Bu yasaya dayanarak cinsiyetinin
taninmasinitalep eden ancak talep tarihinde evli olan bagvuruculara gegcici bir cinsiyetin taninmasi sertifikasi
verilmektedir. Hukuki tanimanin tiim sonuclarini dogurmasini saglayacak olan daimf sertifikayi alabilmesi
icin kisinin gecici sertifikayla birlikte mahkemeye basvurarak evliligini iptal ettirmesi gerekmektedir. Zira
evlilik esitligini taniyan yasa o tarihte hentz yurirlige girmemistir. Cinsiyet uyum ameliyati gegiren trans
kadin M.B. ve esi dini nedenlerle evli kalmaya devam etmek istediklerinden M.B.'nin cinsiyetinin hukuken
taninmasi gergeklesmemistir. M.B. kadinlarigin 6ngoérilen asgari emeklilik yasini doldurdugunda kendisine
emekli maasi baglanmasina yonelik talepte bulunmustur. M.B.'nin talebi, cinsiyetin taninmasina iliskin nihai
sertifikanin yoklugunda, kendisi igin gecerli yasal emeklilik yasinin belirlenmesinde kendisine kadin olarak
muamele edilemeyecegi gerekcesiyle reddedilmistir. M.B., baslattigi dava strecinde, cinsiyetin hukuken
taninmasi igin 6ngorilmus olan bitin sartlar saglamis olmasina ragmen evliligini iptal ettirmedigi icin
emeklilik maasina hak kazanamamasinin AB hukukuna aykiri oldugunu iddia etmistir. Dosyanin 6niine
gelmesi Uzerine Birlesik Krallik Yiksek Mahkemesi su soru hakkinda bir 6n karar vermesi icin ABAD'in
gorisiine basvurmustur: ilgili AB direktifi (79/7/EEC), emeklilik maasi baglamak icin, cinsiyet uyum
strecinden gegmis kisilerin cinsiyetin hukuken taninmasina iliskin fiziksel, toplumsal ve psikolojik kriterleri
yerine getirmis olmasi kosullarina ek olarak evli olmamalarini da arayan ulusal hukuk dizenlemesinin
yerine uygulanacak bicimde yorumlanabilir mi?3'¢

ABAD oncelikle, 6niine getirilen sorunun, cinsiyetin hukuken taninmasinin talep tarihinden dnce kurulmus
olan evlilik iligskisinin iptali kosuluna baglanip baglanamayacagi sorusuyla ilgili olmadiginin altini gizmistir.
inceleme vyalnizca ilgili olaydaki emekli maasina hak kazanmak icin éngériilen kosullara iliskin olacaktir.
ABAD’a gore, AB hukuku evlilik ve cinsiyetin hukuken taninmasiyla ilgili konularda tye devletlerin takdir
yetkilerini sinirlamamaktadir. Ancak lUye devletlerin bu yetkiyi AB hukukuna, 6zellikle de ayrimcilik yasagina
iliskin hikimlere uygun olarak kullanmalari gerekmektedir. Dolayisiyla ulusal mevzuatin emeklilige hak
kazanmayi medeni hal ile ilgili bir kosula baglamasinin AB hukukundaki ¢alisanlar arasinda cinsiyete
dayali ayrimcilik yapmama ilkesinin kapsaminin disinda kaldiginin sdylenemeyecegi aciktir. Bu cercevede
uye devletler medeni hal konusundaki yetkilerini, sosyal glivenlige iliskin konularda cinsiyetler arasinda
esit muameleyi diizenleyen direktife uygun bicimde kullanmalidir. ilgili direktif, ileri yastan kaynaklanan
risklere karsi koruma saglayan yasal emeklilik sistemlerine erisimin kosullarina iliskin her tirli cinsiyete
dayali ayrimciligr yasaklamaktadir.3"

Burada cevaplanmasi gereken soru emeklilik hakkina erisim konusunda M.B./nin kendisiyle benzer
durumdaki baska bir kiginin gormis oldugu ya da gérecegi muameleden daha dezavantajli bir muameleye
cinsiyettemelinde maruz kalip kalmamis oldugudur. Konuyailiskin ictihadiyla uyumlu olarak ABAD, cinsiyet
temelinde ayrimciligin cinsiyet uyumundan kaynaklanan ayrimciigi da kapsadigini ifade etmistir. Bu
cercevede, cinsiyetin hukuken taninmasinin kosullarini belirlemek her ne kadar Gye devletin yetkisindeyse
de ilgili direktifin uygulanmasi baglaminda, azimsanmayacak bir siire dogumda atanmis cinsiyetlerinden
farkli bir cinsiyetle yasamis ve cinsiyet uyum ameliyati gecirmis kisiler artik bu cinsiyetten kabul edilmelidir.3"®
Baska bir ifadeyle, ABAD'a gore cinsiyet uyumu kavrami, cinsiyetin hukuken taninmasindan bagimsiz
bicimde toplumsal ve tibbi olarak bu stirecten ge¢cmis tim bireyleri kapsamaktadir.3™

ilgili olayda ulusal hukuk, cinsiyet uyum siirecinden gecmis kisilerin uyum sonrasi cinsiyetleri icin
ongorilmus yasal emeklilik yasi kosulunu saglayarak emeklilik maasina erisimlerini, cinsiyet uyumundan
once kurulmus olan evliligin iptali kosuluna baglamaktadir. Ancak bu evlilik iptali kosulu, dogumda atanmis

315 ABAD, MB v. Secretary of State for Work and Pensions (C-451/16), par. 11, 13.

316 ABAD, MB v. Secretary of State for Work and Pensions (C-451/16), par. 16-22, 25.

317 ABAD, MB v. Secretary of State for Work and Pensions (C-451/16), par. 27, 29-31, 32.

318 ABAD, MB v. Secretary of State for Work and Pensions (C-451/16), par. 34, 35.

319 European Commission, Trans and intersex equality rights in Europe - a comparative analysis, s. 51-53.
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cinsiyetiyle yasayan ve evlenmis olan kisiler icin gecerli degildir. Bu kisiler, medeni hallerinden bagimsiz
olarak, dogumda atanmis cinsiyetleri icin dngorilmis olan asgari emeklilik yasini doldurduklarinda
emeklilik maasina hak kazanabilmektedir. Dolayisiyla ulusal mevzuat evlendikten sonra cinsiyetini
degistiren kisilere dogumda atanmis cinsiyetini koruyan ve evlenen kisilerden daha dezavantajli muamele
ediyor gozikmektedir. Boyle bir muamele cinsiyet temellidir ve ilgili direktif cercevesinde dogrudan
aynimcilik teskil etmektedir. Zira direktif Gye devletlerin, cinsiyetini evlendikten sonra degistiren kisilerle
dogumda atanmis cinsiyetini muhafaza eden ve evlenen kisiler arasinda emeklilik maasina hak kazanma
yasi konusunda farkli muamelede bulunmasina izin vermemektedir.32°

ABAD konunun Birlesik Krallik't ayni cinsiyetten kisiler arasindaki evliligi yasal olarak tanimaya zorlayan
bir taleple ilgili olmadiginin da altini ¢izmistir. O tarihte yururlikte olan i¢ hukuka gore emekli maasina
erisim medeni durumla ilgili bir kosula bagh degildir ve kisinin talebine iliskin degerlendirme kisinin genel
olarak medeni durumu konusunda bir sonu¢ dogurmayacaktir; karar verilmesi gereken konu sadece ilgili
kisinin evliligini iptal etmeden emekli olup olamayacagidir. ABADa gére, M.B.'nin talebinin kabuli, devlet
agisindan ayni cinsiyetten iki kisi arasindaki evliligin hukuken taninmasi anlamina gelmeyecektir. M.B.nin
talebi, cisgender kisiler icin medeni hale iliskin herhangi bir kosula baglanmamis olan emeklilik maasina
erisimin, cinsiyet uyumu temelinde farkli muamele gérmeksizin kendisi icin de mimkin olmasidir. ABAD'a
gore, evliligini iptal edene kadar basvurucunun emekliligini engellemekle Birlesik Krallik dogrudan cinsiyet
temelinde ayrimcilikta bulunmustur.®?'

1.7. Ulke Ornekleri

Cinsiyetin hukuken taninmasi ve cinsiyet uyum strecine iliskin cesitli insan haklari koruma mekanizmalari
blnyesinde cercevesi cizilen standartlarin giderek daha fazla tlkenin i¢ hukukunda kendine yer bulmaya
basladigini gozlemlemek mimkindir. Konunun insan haklari odakli bir bakis agisiyla ve 6z-belirlenim ilkesi
temelinde dizenlenmesine iliskin uluslararasi hukuktan kaynaklanan ytkimliliklerini yerine getirmek
Uzere harekete gecen Ulkelerin sayisi 6zellikle son on yildir hizli bir sekilde artmaktadir.

Bu cercevede ilk olarak, yurirlige girdigi 2012 yilinda konuya iliskin insan haklari standartlar agisindan
¢1gir agici oldugu kabul edilen®?? ve farkl tlkelerin yasa koyucular tarafindan siklikla model olarak alinan
Arjantin Cinsiyet Kimligi Yasasi (Ley N° 26.743 de Identidad de Género) tGzerinde durulacaktir.3? Arjantin
modeli, konuyu insan haklari merkezli ele almasi, cinsiyeti minhasiran biyolojik terimlerle aciklayarak trans
ve ikili cinsiyet disindaki kimlikleri patolojik kabul eden tibbi modelin karsisinda yer almasi, bireylerin
cinsiyet kimligi hakkini tim yonleriyle 6z-belirlenim ilkesi temelinde givence altina almasi, kicuklerin
cinsiyetin hukuken taninmasi ve cinsiyet uyum silirecine erisimine olanak saglamasi nedeniyle 2012 yilindan
beri 6rnek alinan bir cerceve ortaya koymaktadir.

Arjantin modeli, kendi amag ve kapsamini belirleyen munferit bir yasaya dayanmaktadir ve yasa amacini
“cinsiyet kimligi hakkinin glivence altina alinmasi” olarak belirlemistir. Yasa'nin cinsiyet kimligi hakkinin
tanimini yapan 1. maddesinde bu hakkin ¢ yoni oldugu ortaya konulmaktadir:

1- Cinsiyet kimliginin taninmasi hakki

2- Cinsiyet kimligiyle uyumlu bicimde &zglrce gelisim hakki (Madde 11 uyarinca cinsiyet uyum
strecine erisim bu kapsamda yer almaktadir)

3- Kendisine cinsiyet kimligine uygun bicimde davranilmasini talep etme hakki

Yasa, cinsiyet kimliginin tanimini Yogyakarta ilkeleri'ne dayanarak yapmis (Madde 2) ve herkesin, cinsiyet
kimligi ile uyumlu olmamasi halinde cinsiyet kaydinin dizeltilmesini ve isim ile resminin degistirilmesini
talep edebilecegini ortaya koymustur (Madde 3). 18 yasini tamamlamis kisiler icin yasada tamamen beyana
dayali, hizli ve erisilebilir idari bir usul dngériilmektedir. Oz-belirlenim ilkesine aykiri bir takdir yetkisinin
kullanilmasini engellemek tzere, cinsiyetin hukuken taninmasi icin cinsiyet uyumuna iliskin kismiya da tam

320 ABAD, MB v. Secretary of State for Work and Pensions (C-451/16), par. 34-38, 51-53.
321 European Commission, Trans and intersex equality rights in Europe - a comparative analysis, s. 51-53.
322 Richard Kohler, Julia Ehrt, Constantin Cojocariu, Legal Gender Recognition in Europe, 2nd Edition, TGEU, 2016, s. 66, 67.
323 L ey N° 26.743 de Identidad de Género, 23/5/2012, www.infoleg.gob.ar.
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cerrahi midahale veya hormon tedavisi ya da baska bir psikolojik veya tibbi tedavi gecirilmis olundugunun
kanitlanmasinin hicbir sekilde kosul olarak dayatilamayacagi maddede acikca ifade edilmistir (Madde 4).

Yasa kuguklerin de cinsiyetin hukuken taninmasina erisimine izin vermekte, ancak Birlesmis Milletler Cocuk
Haklari Sézlesmesi ile i¢ hukuktaki konuya iliskin glivenceler baglaminda ¢ocugun Ustln yarari ilkesine
atifla bazi ek kosullar getirmektedir. Bu ¢ercevede ilgili bagvurunun kiicigin yasal temsilcisi tarafindan
yapilmasi, kiiciiglin acik onayinin bulunmasi, bagvurunun degerlendirilmesinde cocugun gelismekte olan
yetileri ve Ustlin yararinin goéz 6ninde bulundurulmasi ve cocuk haklari konusunda uzman bir avukatin
yardiminin alinmasi gerekmektedir. Ancak yasa kiigiigin iradesini bitlinlyle yasal temsilcinin iradesine
baglamamis, yasal temsilcilerden birinin riza géstermemesi ya da rizasinin alinmasinin mimkin olmamasi
halinde kiicige mahkemeye basvurma olanagi tanimistir (Madde 5 ve 6).

Hem eriskinler hem de kigulkler agisindan bu kosullarin yerine getirilmesi halinde, bagvuruyu alan kamu
gorevlisi, baskaca bir adli ya da idari stirece gerek kalmaksizin, resen cinsiyet belirtecindeki diizeltme
ve isim degisikligini yetkili nGfus idaresine bildirmekle yikimlidir. Niufus idaresi dogum belgesindeki
gerekli duzeltmeleri yapar ve kisiye yeni bir kimlik dizenler. Yasa, kisinin onami olmaksizin dogumda
atanmis cinsiyetine iliskin bilgilerin tclinct kisiler tarafindan 6grenilmesinin dnliine ge¢mek icin, yeni
dogum belgesinde ve kimlikte bu yasaya herhangi bir atif yapilmasini da yasaklamistir. Ayrica diizenlenen
basvuru usulline erisimi kolaylastirmak adina stirecin Ucretsiz olmasini ve herhangi bir avukat vs. araciligini
gerektirmemesini de glivence altina almistir (Madde 7).

Yasaya gore, basvurucu tarafindan talep edilen diizeltmeler kayit altina alinir alinmaz Ggtinci kisilere karsi
ileri srdlebilir; kisinin hukuki tanima oncesindeki hak ve yikimliliklerinden kaynaklanan yetkilerini
etkilemez. Aile hukukundan dogan tim haklar, evlat edinme de dahil olmak lzere, ayni sekilde devam
eder (Madde 8). Dolayisiyla Arjantin modelinde cinsiyetin hukuken taninmasinin bir kosulu olarak zorunlu
bosanma da diglanmis durumdadir.3?*

Yasa ayrica gizlilik ilkesine uygun bicimde, hukuki tanima oncesi diizenlenmis olan dogum belgesine
sadece belge sahibinin yetkilendirdigi ya da yazili ve gerekgelendirilmis yargi karariyla yetkilendirilmis
kisilerin ulasabilecegini 5ngérmus, hukuki tanima 6ncesindeki bilgilerin kisinin rizasi olmadan aleni hale
getirilmesini kesin olarak yasaklamistir (Madde 9).

Cinsiyet kimligi hakkinin cinsiyet uyum surecine erisim yoni de "6zgirce kisisel gelisim hakki” bashgi
altinda 6z-belirlenim ilkesi temelinde dizenlenmistir. Yasaya gore herkesin herhangi bir yargi karari ya da
idari merci karari olmaksizin, cinsiyet uyum siirecine erisim hakki vardir (Madde 11). 18 yasini tamamlamis
olan kisiler, hicbirizne gerek olmaksizin, bedenlerini cinsiyet kimlikleriyle uyumlu hale getirmek icin Greme
organlarina yénelik midahaleler de dahil olmak lzere tam ya da kismi cerrahi midahaleler gegirebilir
ve/veya hormon tedavisi gorebilirler. Yasa ayrica kisinin hormon tedavisine baslayabilmesi icin cinsiyet
uyum ameliyati olma iradesini kanitlamasinin gerekmedigini, hem hormon tedavisi hem de tam ya da
kismi cinsiyet uyum ameliyati icin tek kosulun kisinin aydinlatilmis onaminin bulunmasi oldugunu acikca
dile getirmektedir.

Yasa kucuklerin cinsiyet uyum sirecine erisimine yine olanak tanimakta, ancak kiicigin aydinlatiimis
onaminin alinabilmesi icin cinsiyetin hukuken taninmasi usuliinde 6ngérilmis olan ilke ve kosullarin
isletilmesini aramaktadir. Alinmasi gereken onam tam ya da kismi cerrahi midahale ile ilgiliyse bunlara
ek olarak yetkili yargi organlarinin da izni gerekecektir. Yargi kararinin keyfi bir bicimde verilmesinin ya da
sturincemede birakilmasinin dnline gecmek icin yasa yine cocuk haklarina iliskin uluslararasi standartlara
atif yapmis ve yargi karari icin 60 glinlik bir siire sinirlamasi getirmistir.

Yasa ayrica saglik calisanlarinin sorumluluklarinin da cercevesini ¢izmis, kamu - 6zel sektor farki
gozetmeksizin saglik calisanlarinin yasada taninan haklari strekli bicimde gtvence altina almakla yikimlu
olduklar ifade edilmistir. Bu gercevede saglk gorevlilerinin konuya iliskin egitimi ve duyarliliklarinin
arttirlmasi yoninde calismalar yapilmasi geregi de dizenlenmistir.

324 Arjantin 2010'da escinsellerin evlenmesini yasal hale getiren ilk Latin Amerika tlkesi olmustur. Ayrica Ulkede escinsel ciftlerin evlat edinebilmesini givence altina alan yasal zemin de bulun-

maktadir.
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Arjantin modelinde, yasada cinsiyet uyum slrecine dahil oldugu belirtilen tim tibbi islemler, zorunlu saglik
plani icindedir. Nitekim yasanin yurlrlige girmesinden 3 yil sonra ytritme organinin bir dizenleyici
islemiyle, Madde 11 kapsamindaki tibbi islemler Zorunlu Saglik Programi icine alinmis, boylece bu
islemlerin kamu saglik sistemi, sosyal glvenlik saglik sistemi ve 6zel sigorta sistemleri kapsaminda olmasi
zorunlu hale gelmistir. 32°

Cinsiyet kimligi hakkinin Gglincl yoni uyarinca herkesin cinsiyet kimligine saygi gosterilmesini talep etme
hakki vardir. Bu gercevede ornegin kimliginde kayitl olandan farkli bir isim kullanan kisilere, kisi tarafindan
talep edilmesi halinde, kullandigi isimle hitap edilmesi gerekir. Yine talep etmesi halinde kamu sektoriinde
ya da ozel sektérde sunulan hizmetlerde, hitap, atif, kayit, dosyalama gibi konularda kisinin kullandigr isim
esas alinmalidir. Mutlaka resmi adin kullanilmasini gerektiren bir islem sz konusu ise resmi ismin yalnizca
bas harflerinin, soyadinin, dogum tarihinin, kimlik numarasinin ve tercih edilen ismin birlikte kullanildig bir
sistem uygulanir. Kisiye aleni bir ortamda hitap edilmesini gerektiren her durumda kisinin kullandigi isim
esas alinmalidir (Madde 12).

Yasa son olarak glivence altina aldigi hak ve ilkelerin tim hukuk kurallarinin uygulanmasinda g6z 6niinde
bulundurulmasi gerektigini ortaya koymustur. Madde 13 uyarincatiim norm, diizenleme ve islemler, kisilerin
cinsiyet kimligine iliskin insan hakkina saygi gostermelidir. Higbir norm, dizenleme ve islem, kisilerin
cinsiyet kimligi hakkinin kullanilmasini sinirlayamaz, daraltamaz, dislayamaz ya da ortadan kaldiramaz. Tim
normlarin her zaman bu hak lehine yorumlanmasi ve uygulanmasi gerekir.

Arjantin modeli, ikili cinsiyet disindaki kimliklerin hukuken taninmasini kapsamadigi icin elestiriimekteydi.
Ancak federe devletler dlizeyinde ya da yargi kararlari sonucu kadin ve erkek kategorileri disinda cinsiyetin
tanindigi orneklere rastlamak da miimkindi.??¢ Devlet Baskani Alberto Fernandez'in 21 Temmuz 2021'de
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 476/2021 sayili kararnamesiyle Arjantin federal diizeyde
cinsiyet kimligini kadin ve erkek secenekleri disinda da hukuken taniyan Ulkeler arasindaki yerini almistir.
Kararnamede cinsiyet kimligini herhangi bir surette kadin-erkek ikili cinsiyet sistemi digsinda tanimlayan
kisilerin cinsiyet kimliginin 6z-belirlenimi hakkinin taninmasi gerekliligi g6z dniinde bulundurularak, ulusal
kimlik belgeleri ve pasaportlardaki cinsiyet hanesine kadin ve erkegi ifade etmek lzere kullanilan (F) ve
(M)in yaninda (X) seceneginin de eklenmesine karar verilmistir (Madde 2). Kararname uyarinca (X) isareti
non-binary (ikili cinsiyet disi), belirlenmemis, ozellikle belirtiimemis, tanimlanmamis, bildirilmemis, 6z-
algilanan, kaydedilmemis anlamlarini veya kendini ikili cinsiyet sistemi disinda hisseden kisilerin cinsiyet
kimliklerini tanimlayabilecekleri her tirli diger anlami ifade edecektir (Madde 4). Kararnameye gore
yabancilar icin dizenlenen kimlik karti ya da pasaporta sahip yabancilar, vatansiz kisiler ve miulteciler de
ayni olanaktan yararlanabilecektir (Madde 8).3%

Latin Amerika'da Arjantin disinda Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Ekvator®?¢, Meksika'da Meksiko federal
bolgesi, Peru*? ve Uruguay da cinsiyetin hukuken taninmasi icin zorunlu cinsiyet uyum ameliyatini veya
zorunlu kisirlagtirmayi yerine getirilmesi gereken bir kosul olarak dngérmemektedir.3 Brezilya®', Sili*3
Kolombiya®?, Meksika'da Meksiko federal bolgesi®**ve Uruguay'da3®* tibbi teshis sarti da aranmamaktadir.
Bolivya Cinsiyet Kimligi Yasasi, psikolojik bir muayene kosulu getirmis olmakla birlikte bu kosul ruh
saghgina iliskin bir tani konulmasini degil, kisinin kararini 6zgirce ve sonuglari hakkinda bilgi sahibi olarak
verip vermedigini tespit etmeyi amacglamaktadir (Madde 8, 1).33¢

325 Poder Executiva Nacional, Decreto Reglamentario 903/2015 (20/5/2015), www.argetina.gob.ar

327 El Presidente de la Nacion Argentina, Decreto 476/2021 (21/07/2021), www.argentina.gob.ar.

28 Trans Legal Mapping Report 2019, s. 201.

32 Trans Legal Mapping Report 2019, s. 215.

330 Trans Legal Mapping Report 2019, s. 176.

31 Brezilya'daki uygulama 2017 ve 2018'de verilen yiiksek mahkeme kararlarina dayanmaktadir. ilgili ictihat uyarinca cinsiyetin hukuken taninmasina iliskin psikiyatrik degerlendirmeler dahil
olmak tizere her tirlii tibbi kriter ve yargi karari kosulu kaldinlmistir. Ayrintilar icin bkz: Trans Legal Mapping Report 2019, s. 188.

332 Ley 21120, Reconoce y da Proteccién al Derecho a la Identidad de Género, 28/11/2018, www.bnc.cl; Ayrintilar icin bkz: Trans Legal Mapping Report 2019, s. 189, 190.

333 Decreto 1227/2015, 04/06/2015, www.bibliotecadigital.ccb.org.co; Ayrintilar icin bkz: Trans Legal Mapping Report 2019, 5. 192.

33 Trans Legal Mapping Report 2019, s. 210; Meksika Yiiksek Mahkemesi 2018 tarihli kararinda cinsiyet kimliginin bireyin kisiliginin en temel 6gelerinden biri oldugunu, bu nedenle de hukuken
taninmasinin kisinin insan haklarindan etkili ve esit yararlanmasi anlaminda hayati énemde oldugunu ifade etmistir. Bu cercevede cinsiyetin hukuken taninmasi siireci, Amerikalilar Arasi insan
Haklari Mahkemesi ictihadina uygun bicimde idari bir stire¢ olarak diizenlenmelidir (Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México, Amparo en Revision 1317/2017,17/10/2018).

33 Ley N° 19684 Integral para Personas Trans, 26/11/2018, www.impo.com.uy.

3¢ Ley N° 807 de Identidad de Género, 21/05/2016, www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo; Ayrica bkz: Trans Legal Mapping Report 2019, s. 186.
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Kicuklerin cinsiyetin hukuken taninmasina erigsimi konusunda da Latin Amerika'da olumlu gelismeler
yasanmaktadir. Sili'de 28 Kasim 2018'de yururlige giren 21120 sayil Cinsiyet Kimligi Hakkinin Taninmasi
ve Korunmasi Hakkinda Yasa, belli kosullarin saglanmasi kaydiyla (adli stire¢) 14 yasini tamamlamis olan
kicuklerin cinsiyetin hukuken taninmasina erisimini glivence altina almaktadir (Madde 12-17).

Kolombiya'da cinsiyetin hukuken taninmasini diizenleyen kararnamedeki usul kictkleri icermemektedir.
Zira basvuru belgeleri arasinda cédula adi verilen kimlik kartinin fotokopisi bulunmaktadir ve bu belge
Kolombiya'da kisi 18 yasini tamamladiktan sonra dizenlenmektedir. Ancak 2017'de verdigi bir kararda
Kolombiya Anayasa Mahkemesi, 18 yasini tamamlamasina ¢ok az sire kalmis olan bir trans erkegin isim
ve cinsiyet belirtecini degistirebilecegine hikmetmistir. Mahkeme'ye goére, 18 yasini tamamlamak Utzere
olan, cinsiyet kimliginin taninmasina bu tarihten 6nce ihtiya¢c duyan ve bu yéndeki iradesi ebeveynleri,
doktorlari ve terapistleri tarafindan desteklenen basvurucunun durumunda, isim ve cinsiyet belirteci
degisikligi icin ongorilen idari usul kapsaminda sadece 18 yasini tamamlamis olan kisilere verilen
kimlik kartinin ibraz edilmesi kosulu, kisiligin 6zglr gelisimi hakki ile cinsiyet kimligi hakkina orantisiz
bir midahale olusturmaktadir.?®” 2018'de ilgili denetim kurulu Anayasa Mahkemesi kararina uyarak
ulkedeki butin noterlere yazili bir talimat gondermis ve cédula adli belgenin ibrazinin artik gerekli
olmadigini bildirmistir.3*® 2019'da 10 yasindaki bir trans cocugun annesi araciligiyla yaptigi basvuruda
Anayasa Mahkemesi, 18 yasini tamamlamaya yaklasmamis kictkler acisindan nifus kayitlarindaki cinsiyet
belirtecinin degistiriimesine iliskin bir idari mekanizma bulunmamasinin yasal bir bosluk oldugunu
ifade etmis ve bu ihmalin devletin 6zel bir anayasal korumanin 6znesi olan cocuklar agisindan daha da
oncelikli olan kisiligin gelisimi hakkini glvence altina alma yukimluligini yerine getirmemesinin bir
sonucu oldugunu ortaya koymustur. Bu cercevede bu boslugun acilen doldurulmasi gerektigini ifade
eden Mahkeme, yasa koyucuyu kicuklerin Gstiin yararina iliskin anayasal ilkeye uygun bicimde kigtklerin
cinsiyet kimliginin taninmasi ve etkili bir sekilde korunmasini saglayacak bir yasa yapmaya cagirmistir. Yasal
bosluk doldurulana kadar gecici bir dnlem olarak ilgili denetim kurumunun Ulkedeki noterlere yeni bir
talimat géndermesine hilkmetmistir. Bu cercevede, 2018 tarihli talimat noterler tarafindan kiigtklerin Gstin
yarari ilkesine uygun bicimde yorumlanmali ve uygulamada su noktalar g6z 6niinde bulundurulmalidir:
Oncelikle cinsiyet kimligi minhasiran kisinin deneyimi ve &z-belirlenimiyle ilgili bir konudur. Dolayisiyla
kuguklerin kisiligine saygi hakki, 6znelerin cinsiyet kimliklerinin tespiti adina yapilan her turli fiziksel, tibbi
ve psikolojik muayene kosulunu yasaklamaktadir. ikinci olarak, kiictigiin béyle bir karari almaya ehil olup
olmadiginin belirlenmesinde kiigigin gelisimi referans alinmalidir. Cinsiyet kimligine iliskin bilincin 5 ila
7 yaslar arasinda olustugu 6zellikle g6z 6niinde bulundurulmalidir. Son olarak, kiigigin 6zgir, yeterli
bilgiye dayanan, aydinlatiimis onaminin bulundugundan emin olunmalidir.®*

Ekvator'da bir ilk derece mahkemesi 9 yasindaki bir trans cocugun nifus kayitlarindaki isim ve cinsiyet
belirtecinin degistirilmesi talebini kabul etmistir. ikinci derece mahkemesi tarafindan karar kismen
bozulmus olsa da talep sahibi cocuk yeni belgelerini kullanabilmektedir ve dosya Anayasa Mahkemesi
onlnde nihai karari beklemektedir.3*°

Uruguay Trans Bireyler Yasasi, kiguklerin cinsiyet kimliginin taninmasinda Arjantin modeline benzer
bir usul 6ngérmustir. 18 yasini tamamlamamis olan kisiler acisindan en az bir ebeveynin ya da yasal
temsilcinin onayinin bulunmasi gerekmektedir. Ancak bu onayin alinamamasi halinde kiigigin usule
erisimi engellenmemekte, usul adli bir stirece déntsmektedir. Uruguay modeli kiicliklerin cinsiyet uyum
strecine erisimine de izin vermektedir. Ancak Ureme organlarina yonelik geri déontsli olmayan cerrahi
mudahaleler icin yasal temsilcilerin izni ya da onayi zorunlu tutulmustur.?¥’

Kuzey Amerika'ya bakildiginda, Kanada'da cinsiyetin hukuken taninmasina 6z-belirlenim temelinde
yaklagsmak ve ikili cinsiyet disindaki kimlikleri de tanimak konusunda federe devletler arasinda bir
trend olustugunu soylemek mimkindir. Kanada'da bitin eyaletlerde cinsiyet uyum ameliyati kosulu

337 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-498/2017, Juez Cristina Pardo Schlesinger, 03/08/2017, www.corteconstitucional.gov.co; Ayrica bkz: Trans Legal Mapping Report 2019, s.
192.

338 Trans Legal Mapping Report 2019, s. 192.

339 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-447/2019, Juez Gloria Stella Ortiz, 17/09/2019, par. 103, 105, 106, www.corteconstitucional.gov.co.

340 Trans Legal Mapping Report 2019, s. 201; Contesse, s. 384.

341 Ley N° 19684 Integral para Personas Trans, Madde 6 ve 21.
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yasalardan kaldirilmistir. Kanada genel olarak pasaportlarda cinsiyet belirteci olarak (X) secenegini
sunmaktadir. Ondan fazla eyalette ise kimlik belgelerinde de kadin ve erkek cinsiyet belirteglerinin
yaninda (X) secenegdi de sunulmaktadir.?* Kicuklerin cinsiyetin hukuken taninmasi slreclerine erisimleri
konusunda da Kanada'da olumlu gelismeler yasanmaktadir. Ornegin Québec medeni yasasi 14 yas
altindaki cocuklarin yasal temsilcilerinin onayiyla, 14 yasini tamamlamis kiictklerin ise tek baslarina hukuki
tanima igin bagvurabileceklerini dngormektedir. Ontario’da cinsiyet belirtecindeki degisiklikler 15 yas ve
altindaki cocuklarin ebeveynlerinin basvurusuyla, 16 yas ve Ustindeki klcuklerinse bizzat bagvurusuyla
gerceklestirilebilmektedir.?*

Okyanusya'da ise cinsiyetin hukuken taninmasina iligkin uluslararasi insan haklari standartlarina uyum
konusunda en basarili kabul edilebilecek UGlkenin Avustralya oldugu soylenebilir. Avustralya’da federal
hiukimet kayitlarinda cinsiyet belirteci degisikligi icin cinsiyet uyum ameliyati ya da hormon tedavisi kosulu
aranmamaktadir. Agustos 2019 itibariyle Avustralya’daki 8 eyaletten besinde hukuki tanima icin artik
cinsiyet uyum ameliyati kosulu aranmadigini ortaya koyan acik yasal dizenlemeler bulunmaktadir. Federal
bir belge olan Avustralya pasaportlarinda kadin ve erkek cinsiyet belirteclerinin yaninda (X) secenegi de
sunulmaktadir.®*

Avrupa Konseyi Ulkeleri arasinda cinsiyetin 6z-belirlenim ilkesi temelinde hukuken taninmasi konusunda
model olarak gosterilen tlke, 2015te yirurlige giren ve 2012 tarihli Arjantin yasasindan esinlenmis olan®%
Cinsiyet Kimligi, Cinsiyet ifadesi ve Cinsiyet Ozellikleri Yasasi®* nedeniyle Malta olmustur. Malta modeli,
Arjantin yasasindan farkli olarak cinsiyet kimliginin yaninda cinsiyet ifadesi ve cinsiyet 6zelliklerine3#
iliskin konulari da kapsamina almis, ayrica cinsiyetin hukuken taninmasi usultine basvuran kisilere kadin
ve erkek cinsiyet belirteclerinin yaninda (X) seceneginin sunulmasina da imkan tanimistir. ilgili kavramlari
Yogyakarta ilkeleri'yle uyumlu bicimde tanimlayan yasa, cinsiyet kimligi hakki basligi altinda, cinsiyet
kimliginin taninmasi hakkini, cinsiyet kimligiyle uyumlu bicimde kisiligin 6zgtrce gelisimi hakkini, cinsiyet
kimligiyle uyumlu bicimde muamele gérme hakkini ve bedensel bitinlik ve fiziksel 6zerklik hakkini
koruma altina almistir (Madde 3/1). Kisinin, cinsiyet kimligi hakkindan yararlanabilmek igin tam ya da kismi
cinsiyet uyum ameliyati gecirdigini, hormon tedavisi gordigini veya baska bir psikiyatrik, psikolojik ya da
tibbi tedaviden gectigini kanitlamasinin kosul olarak dayatilamayacagini acikca ortaya koyan yasa (Madde
3/3), cinsiyet kimliginin taninmasini tamamen 6z-belirlenim temelinde isleyen basit bir idari stire¢ olarak
diizenlemistir (Madde 4 ve 5). Yasa uyarinca hukuki tanima sonrasinda dogumda diizenlenmis olan dogum
belgesi l¢lincl kisilerin erisimine ancak ilgilinin onayiyla ya da ancak ¢ok istisnai durumlarda verilebilecek
olan bir mahkeme karariyla acilabilecektir (Madde 4/7). Yasa multecilerin de kayitl ismin ve cinsiyetin
degistirilmesi icin 6z-belirlenime dayali bir idari basvuru yapmalarina olanak tanimaktadir (Madde 4/8).
Kuguklerin cinsiyetin hukuken taninmasina erisimi ise yas siniri olmayan bicimde kiicligiin ebeveyninin
ya da yasal temsilcisinin basvuruda bulundugu adli bir siire¢ olarak diizenlenmistir. Mahkeme basvuruyu
degerlendirirken, BM Cocuk Haklari Soézlegsmesi'nde ifadesini bulan ¢cocugun Ustln yararini gézetecek
ve kicligun goruslerine gereken agirligi verecektir (Madde 7). Yasa kugtklerin cinsiyet uyum sirecine
erisimine de imkan tanimaktadir. Kic¢igun aydinlatiimis onami olmasi sartiyla yasal temsilcisi aracihigiyla
cinsiyet uyum tedavi ve ameliyatlarina erisimi mimkindir (Madde 14/1). Yasa Arjantin modelinde oldugu
gibi, cinsiyet kimligi hakkina tim yasal ve idari siireclerde saygi gosterilmesini de glivence altina almaktadir.
Bu cercevede hicbir norm, dizenleme ya da usul cinsiyet kimligi hakkinin kullanilmasini sinirlayamaz ya
da bu olanagi ortadan kaldiramaz. Tum normlar bu hakka erisimi gtiglendirecek bicimde yorumlanmali ve
uygulanmalidir (Madde 13/1).

Yasa uyarinca cinsiyet kimligiyle ilgili psiko-sosyal danismanlik, destek veya tibbi miidahalelere erisimde
tim bu hizmetler uzmanlar tarafindan ve kisinin bireysel ihtiyaglari dogrultusunda verilmelidir (Madde

342 Trans Legal Mapping Report 2019, s. 223-226.

343 The Canadian Bar Association, The CBA Child Rights Toolkit, www.cba.org (Son Erigim: 02.10.2021)

344 Trans Legal Mapping Report 2019, s. 231, 233.

345 Legal Gender Recognition in Europe, s. 69.

346 Gender Identity, Gender Expression and Sex Characteristics Act, 14/04/2015, www.legislation.mt.

347 Malta yasasi cinsiyet 6zellikleri temelli koruma konusunda Avrupa'da éncii bir yasal diizenlemedir. Ozellikle interseks cocuklarin aydinlatilmis onamlari olmaksizin bedensel biitiinlikleri ve
fiziksel 6zerkliklerine yapilan miidahaleleri istisnai durumlar disinda yasaklayan yasa interseks haklari konusunda model alinan bir cerceve olusturmustur. Ancak cinsiyet ézellikleri bu calismanin
konusu disinda kaldigindan yasanin bu hiikimlerine iliskin bilgi aktarilmamistir.
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15). Yasa ayrica yurirlikte olan tibbi tedavi protokollerini bu alandaki en iyi uygulamalar ve insan haklari
standartlari ¢cercevesinde gozden gecirip degisiklik onerilerini raporlamakla goérevli bir ¢alisma grubu
olusturulmasini da 6ngérmektedir (Madde 16).

Malta'nin ardindan 7 Avrupa Konseyi Ulkesi daha cinsiyetin hukuken taninmasi konusunda tamamen 6z-
belirlenim temelinde isleyen modeller benimsemistir.?*® Transgender Europe’un 2021 yili trans haklari
endeksine gore bu Ulkeler Belcika, Danimarka, izlanda, irlanda, Liksemburg, Norveg ve Portekiz'dir.3*?
Belcika'da 2017'de kabul edilip 1 Ocak 2018'de yurlrlige giren bir yasayla tlkedeki cinsiyetin hukuken
taninmasi rejiminde dnemli degisikliklere gidilmistir.®*° Bu cercevede nifus kaydindaki cinsiyet belirteci
ve ismin degistiriimesi beyana dayali basit bir idari stire¢ olarak dizenlenmis, belli bazi kosullarin
yerine getirilmesi halinde bu prosedire klcUklerin erisimi de glivence altina alinmistir. Belcika Anayasa
Mahkemesi 2019 yilinda verdigi bireysel basvuru kararinda ilgili yasanin, ntfus kayitlarinda kadin ve erkek
cinsiyet belirtegleri disinda bir secenege izin vermemesi nedeniyle cinsiyet kimligini ikili cinsiyet disinda
tanimlayan ve akiskan cinsiyetli kisilere karsi ayrimci olduguna hikmetmistir. Bu cercevede hikimetin,
cinsiyet hanesine kadin ve erkegin yaninda lclinct bir secenek ekleyerek ya da cinsiyetin kaydedilmesi
sisteminden tamamen vazgecerek ikili cinsiyet disindaki kimliklerin hukuken taninmasini saglayacak
bir yol bulmasi gerektigi sonucuna ulasmistir.®®' Mahkemeye goére ilgili yasa 6z-belirlenim ilkesine
dayanarak kisilerin i¢sel olarak algiladiklari cinsiyet kimliklerinin nifus kayitlarina yansitilmasini saglamayi
amaclamaktadir. Bu amag¢ g6z 6niinde bulunduruldugunda, diizenlemedeki bosluk nedeniyle ikili cinsiyet
disi kisilerin nlfus kayitlarinda cinsiyet kimliklerini yansitmayan kategorilere zorlanmasi esitlik ilkesine
aykiridir.®*? Bu cercevede yakin bir zamanda Belgika'da ilgili yasal degisikliklerin yapilmasi beklenmektedir.

Danimarka 2014 yilinda nifus kayitlar sistemine iliskin yasada yaptigi degisiklikle 18 yasini tamamlamis
kisiler acisindan cinsiyet kimliginin taninmasini butlinlyle beyana dayanan basit bir idari stire¢ olarak
dizenlemistir. Ayni degisikle Danimarka sadece pasaportlaricin gecerli olmak tizere kadin ve erkek cinsiyet
belirtecleri yaninda (X) secenegini de sunmaya baslamistir.35? izlanda, 18 Haziran 2019'da yiiriirlige giren
cinsiyet kimligi yasasiyla aydinlatilmis onama dayali bir 6z-belirlenim modeline ge¢mistir. NGfus kayitlarina
Uclinct cinsiyet secenegini (X) ekleyen®* yasa, 18 yasini tamamlamamis olan kisilerin ebeveyn ya da
yasal temsilci onayiyla kayitl cinsiyetlerini degistirebilmelerine de imkan tanimaktadir. Ebeveyn ya da
yasal temsilcinin onayi bulunmamasi halinde basvuru bir uzman komite tarafindan degerlendirilecektir.3>
irlanda da 2015 yilinda yiriirliige giren Cinsiyetin Taninmasi Yasasi'yla 6z-belirlenim modeline ge¢mistir.3%
Yasada yapilmasi planlanan degisiklikler yurtrlige girerse, 16 yasin altindaki kiclklerin cinsiyet belirteci
degisikligiicin bagvurabilmeleri, 16 ve 17 yasindaki kiigclklerin ebeveynlerinin izni olmadan ilgili basvuruyu
yapabilmelerive ikili cinsiyet disindaki kimliklerin hukukentaninmasiolanaklihale gelecektir.®>’ Liksemburg
da 10 Agustos 2018'de ydurlrlige giren yasayla birlikte, cinsiyetin hukuken taninmasi konusunda 6z-
belirlenim modelini benimsemistir. Yasa uyarinca 5 yasindan itibaren kiicliklerin de ebeveynleri araciligiyla
hukuki tanima usulline erisimleri olanakli hale gelmistir.>*® Norve¢ de 17 Haziran 2016'da yururlige
giren Yasal Cinsiyet Degisikligi Yasasi'yla yasal cinsiyet degisikligi hakkinin kullanimindaki tim kosullar
kaldirmis, 16 yasin Ustiindeki kiictklerin de tek baslarina bu usule erisimlerine imkan tanimistir. 6 ila 16 yas
arasindaki cocuklar bir ebeveyn ya da yasal temsilciyle birlikte bagvuru yapabilecektir.®? Portekiz'de ise

348 Avrupa Konseyi tyesi Ulkelere iligkin bilgilerin aktarilmasinda Transgender Europe’un 2021 yili trans haklar endeksi esas alinmistir: Trans Rights Europe & Central Asia Index 2021, www.tgeu.
org (Son Erisim: 02.10.2021).

3 Transgender Europe’un trans haklari endeksinde kullandidi kriterler uyarinca, ti¢ kosulun saglanmasi halinde o tlkede 6z-belirlenime dayali bir cinsiyetin hukuken taninmasi usult bulundugu
kabul edilmektedir: 1. Cinsiyetin hukuken taninmasi minhasiran ilgili kisinin arzusu ve beyanina dayanmaktadir. 2. Usul herhangi bir ticlincii tarafin (yargig, tibbi uzman, araci) mtdahilligini
gerektirmemektedir. 3. interseks durumu ya da cinsiyet ézellikleri bir kontrendikasyon degildir (www.tgeu.org).

30 | oi réformant des régimes relatifs aux personnes transgenres en ce qui concerne la mention d'une modification de I'enregistrement du sexe dans les actes de I'état civil et ses effets
2017/12964,10/07/2017, www.ejustice.just.fgov.be.

31 Petra Meier, Joz Motmans, “Trans Laws and Constitutional Rulings in Belgium: The Ambiguous Relations between Sex and Gender”, Politics and Governance, Volume 8, Issue 3, 2020, s. 244,
245.

392 Belgian Constitutional Court, Press Release on Judgment 99/2019, www.const-court.be.

353 Motion to amend the Act on the (Danish) Civil Registration System (Law 752), 11/06/2014, www.tgeu.org.

354 Yasanin yiriirliige girmesinin ardindan izlanda ulusal niifus idaresi iigiincii cinsiyet segeneginin sisteme eklenmesinin 18 ayi bulabilecegini agiklamistir (Andie Sophia Fontaine, “Iceland pas-
ses major identity law”, Reykjavik Grapevine, 19/06/2019, www.grapevine.is (Son Erisim: 02.10.2021)) Ocak 2021'de Gglncl cinsiyet secenegi nifus idaresi tarafindan nihayet erisime agilmistir
(Andie Sophia Fontaine, “Nonbinary gender registration finally opens in Iceland”, Reykjavik Grapevine, 08/01/2021, www.grapevine.is (Son Erisim: 02.10.2021)). Transgender Europe’un 2020
yil trans haklari endeksinde izlanda heniiz ikili cinsiyet disi cinsiyetleri taniyan iilkelerden biri olarak gériinmezken, 2021 endeksinde Malta'nin yanindaki yerini almistir (www.tgeu.org).

3% Fontaine,"lceland passes major identity law”; Jelena Ciri¢, “Iceland’s Gender Autonomy Act is a Step Forward for Trans and Intersex Rights”, Iceland Review, 19/06/2019, www.icelandreview.
com (Son Erisim: 02.10.2021).

3% Gender Recognition Act 25/2015, 22/07/2015, www.oireachtas.ie.

37 Trans Legal Mapping Report 2019, s. 139.

3% Loi du 10 aoGt 2018 relative a la modification de la mention du sexe et du ou des prénoms a I'état civil et portant modification du Code civil, 10/08/2018, www.mj.gouvernement.lu

39 Steering Committee for Human Rights, CDDH Report on the implementation of Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee of Ministers to member States on measures to combat
discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity, 2019, s. 44; Ayrica bkz: Trans Legal Mapping Report 2019, s. 151.
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2018 yilinda, 18 yasini tamamlamis kisiler icin cinsiyetin hukuken taninmasi usuliini 6z-belirlenime dayali
bir prosediir olarak diizenleyen yeni bir yasa yiriirlige girmistir.3¢° ispanya’da da Federal Hiikiimet Subat
2021'de ulke genelinde cinsiyetin hukuken taninmasina erisime &z-belirlenim temelinde izin veren bir
yasa taslagi hazirligricinde oldugunu aciklamistir.?' Temmuz 2021'de ise Federal Hikimet tlke genelinde
6z-belirlenime dayal bir cinsiyetin hukuken taninmasi sistemine gecisin 6nlini acacak yasa taslagini
onaylayarak yasama siirecini baslatmistir. ilgili yasa taslaginin herhangi bir degisiklik olmaksizin yasalasmasi
halinde, 16 yasini tamamlamis translarin baska bir kosulu yerine getirmelerine gerek kalmaksizin, 14-16
yas arasindaki translarin ise ebeveynlerinin izniyle nifus kayitlarindaki cinsiyet belirtecini basit bir idari
basvuruyla degistirmeleri mimkin olacaktir. 3¢2

2020 yili itibariyle Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerin 27'sinde cinsiyetin hukuken taninmasi icin zorla
kisirlagtirma ve zorla cerrahi midahale kosulu yasal dizenlemeler ya da ylksek yargi ictihadi araciligiyla
tamamen terk edilmis durumdadir. 16 Ulkede ve Birlesik Krallik'in biyik bir kisminda her tirld tibbi
miidahale hukuki tanimanin kosulu olmaktan cikarilmistir. Yukarida aktarilan AIHM ictihadi uyarinca
geri kalan (lkeler acisindan da bu kosullari kaldirmak Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nden dogan bir
yikimliliktir. Uye 10 tilkede bu kosullarin terk edilmis olmasinin yaninda hukuki tanima icin tibbi tani veya
psikolojik uzman gorisi de aranmamaktadir. 19 Glkede isim degisikligi icin yas sinir 6ngdérilmemektedir.
15 Ulkede kicuklerin de cinsiyetin hukuken taninmasi usulline erisimleri glivence altina alinmistir. 9 Glkede
bu usule erisimde yas sinir dngorilmemektedir. 20 Glkedeyse cinsiyetin hukuken taninmasi icin bosanma
zorunlulugu uygulamasina tamamen son verilmistir.*

Arjantin ve Malta modelleri ile yukarida aktarilan Glke drneklerinin isaret ettigi trende dayanarak, giderek
daha fazla devletin cinsiyetin hukuken taninmasi ve cinsiyet uyum siirecine erisim konularindaki uluslararasi
insan haklari hukukundan dogan yukiumlultklerini yerine getirmek Gzere gerekli adimlari attigini séylemek
mumkaindar.

2.1. Uluslararasi ve Bélgesel Sozlesmelerin Kibris'in kuzey kesimindeki
Hukuki Cercevedeki Yeri

“Yuksek idare mahkemesi“nin, uluslararasi sézlesmelerin Kibris'in kuzey kesiminde uygulanmasi ile ilgili
yorumu asagidaki sekildedir:

“KKTC'nin Turkiye disinda dlinyadaki baska herhangi bir devlet tarafindan siyasi olarak
taninmamis olmasi, uluslararasi hukuk alaninda genis bir yelpazede, diger diinya devletleri
ile iliskiler kurmamizi ve ikili uluslararasi sozlesmeler yapmamizi engellemektedir. Uluslararasi
hukuk ile minasebetimiz, Anayasamizin acik hikiimlerinde yer alan ve dogrudan uygulanabilen
kurallar, 6rnegin 13. maddede diizenlenen yabancilar icin hak ve 6zgurliuklerin kisitlanma
sartlari, 1963'den 6nce Kibris Cumhuriyeti zamaninda kabul edilmis uluslararasi s6zlesmeler
ve Anayasanin 90. maddesi altinda Turkiye ile ikili anlasmalar disinda tek tarafli olarak kabul
ettigimiz uluslararasi sozlesmeler ile sinirli kalmaktadir.” 364

Kibris'in kuzey kesiminde uygulanan “anayasa’nin 90/5 maddesine gore “[ulsulline gore ylrirlige
konulmus uluslararasi antlagsmalar yasa hikmuindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesi olarak gorev yapan Yiksek Mahkemeye basvurulamaz.”

Kibris'in kuzey kesiminde, insan haklarina iliskin bircok uluslararasi ve bolgesel s6zlesme yasayla yiururlige

360 TGEU, “Portugal votes for self-determination, keeps medicalization for minors”, 13/07/2018, www.tgeu.org (Son Erigim: 02.10.2021).

361 TGEU, "TGEU urges the government of Spain to support self-determination”, 12/02/2021, www.tgeu.org (Son Erigim: 02.10.2021); Pilar Alvarez, “Spain’s Equality Ministry drafts law that
would let citizens change official gender without medical checks”, El Pais, 03/02/2021, www.english.elpais.com (Son Erisim: 02.10.2021).

362 TGEU, “Spain moves one step closer to self-determination for trans people”, 03/07/2021, www.tgeu.org (Son Erisim: 02.10.2021)

363 Trans Rights Europe & Central Asia Index 2021 (www.tgeu.org); Avrupa Birligi tyesi tlkelerdeki cinsiyetin hukuken taninmasi uygulamalarina iliskin karsilastirmali iki calisma igin bkz: Europe-
an Commission, Legal Gender Recogpnition in the EU. The Journeys of Trans People Towards Full Equality, 2020, s. 109-172; European Commission, Trans and intersex equality rights in Europe

- a comparative analysis, Brussels, 20

364 YiM'in 23.06.2010 tarihli, 119/2003, (D.20/2010) sayili karari
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girmektedir. Bunlar arasinda asagidaki sdzlesmeler sayilabilir:
- BM iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Kiiciiltlicii Muamele ve Cezaya Karsi Sézlesme;
- BM Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi S6zlesmesi;
- BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme;
- BM Her Cesit Irk Ayrimciliginin Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme;
- BM Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayinmciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi;

- Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi

Soézlesmesi;

Yukarida belirtilen yasayla yerel yasal metinlerin parcasi olan sézlesmelere ek olarak Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi (AIHS) ve 1 No'lu Ek Protokol Kibris Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra, iki toplumlu
catismalar ve sonucunda adanin de facto bélinmesinden dnce, Kibrisli Rumlar ve Kibrisli Tarklerin yer
aldigi Temsilciler Meclisi'nde 39/1962 Sayili Yasa®®® ile onaylanmistir.

Kibris'in kuzey kesimindeki “anayasasi“nin kabullinden onceki mevzuatin yirirligi, “anayasa” Gegici
Madde 4/1'de dizenlenmektedir. Bu maddeye gore “[bu “anayasanin”] ylrurltige girdigi tarihte yurarlikte
olan mevzuat, bu Anayasa kurallarina aykiri olmadigi élciide yiiriirlitkte kalir.” Dolayisiyla AIHS ve 1 No'lu
Ek Protokol bu maddeden hareketle Kibris'in kuzey kesimindeki yerel hukuki diizenlemelerin parcasidir.

“Anayasa mahkemesi” bu baglamda asagidaki agiklamayi yapmistir:
“Kibris Cumhuriyeti 1962 yilinda bu Sézlesmeye katilmis ve 39/62 sayili yasa ile Avrupa
Insan Haklari s6zlesmesini ic hukuk haline getirmistir. (...) 3 39/62 sayili yasa K.K.T.C.de halen
yliriirliiktedir ve Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi bizim ic hukukumuzun bir parcasidir.”3¢¢

Benzer sekilde Yiiksek idare Mahkemesi de asagidakileri belirtmistir:
“1962 yilinda 39/1962 sayili Yasa ile o zamanin Kibris Cumhuriyeti'nin i¢ hukuku haline gelen
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, 39/1962 sayili Yasa, KKTC Anayasasi’nin gecici 4. maddesi
geregince KKTC'de de yiiriirliikte oldugundan, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi KKTC ic
hukukuna dahil bir mevzuat olup KKTC Mahkemeleri bu mevzuati uygulamakla ydkimldddr.” 367

Yukarida belirtilenlerin yani sira, “yargitay” da Sézlesme'nin alt mahkemeler tarafindan uygulanmasi
gerektigini vurgulamistir:
“Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ic hukuk haline geldiginden, diger herhangi bir yasa
statisiinde kabul edilip uygulanmalidir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, yasalar ile esit
dizeyde oldugundan, sézlesmede acik bir hikim olmasi halinde, alt mahkemeler tarafindan
uygulanmalidir.”3¢8

Ayrica, Sézlesme'nin yerel mahkemelerce uygulanmasinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM)

dinamik yorum anlayisi benimsenmistir. Bununla ilgili Anayasa Mahkemesi asagidaki vurguyu yapmistir:
“Her ne kadar da KKTC Avrupa insan Haklari Mahkemesinin zorunlu yetkisini kabul etmis
degilse de bu Mahkemenin verdigi kararlara saygiliyiz ve bunlari dikkate aliriz.” 3¢

Kibris'in kuzey kesiminde gerceklesen insan haklari ihlalleri ile ilgili AIHM'e basvuru yapilabilmektedir.
AIHM ictihadi uyarinca, Tiirkiye'nin Kibris'in kuzey kesiminde sinir étesi sorumlulugu bulunmaktadir,
boylelikle de adanin kuzey kesiminde meydana gelen AIHS'in korumasi altindaki haklarin ihlallerinden
sorumludur.?”®

365 39/1962 Sayili insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi ve Buna Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun, Kibris Cumhuriyeti Resmi Gazete, Sayi: 157, 24.05.1962,
EK I, Kanunlar, s. 317.

3¢ Anayasa Mahkemesi'nin 26.6.2003 tarihli, 24/2002 (D.4/2003) sayil karari

%7 YiM'in 01.07.2016 tarihli, YiM/istinaf: 2/2016, (YIM Dava No:176/2015), (D.4/2016) sayili karari

36Yargitay'in 19.6.2013 tarihli, 44/2012 (D.4/2013) sayili karari.

3% Anayasa Mahkemesi'nin 26.6.2003 tarihli, 24/2002 (D.4/2003) sayil karari

370 AJHM, Loizidou v. Tarkiye (15318/89), 18/12/2016.
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2.2. Kibris'in kuzey kesiminde Cinsiyetin Hukuken Taninmasi Hakkina
iliskin Kurallar ve Uygulama

Kibris'in kuzey kesiminde cinsiyet kimliginin hukuken tanimasina iliskin yasal dizenleme 2/1975 sayil,
dogum ve OSlumlerin kaydi ile ilgili yasal metnin “kutiklerdeki yanhsliklarin dizeltilmesi ve cinsiyet
degisikligi halinde kiitiiklerde diizeltme yapilmasi” ile ilgili 33(3). maddesinde yer almaktadir. ilgili madde
soyle demektedir:

“Bir kiside tibbi operasyonla sonradan cinsiyetini etkileyen fiziksel bir degisiklik yapildiginin hastane raporu
ile belgelendirilmesi ve bu operasyonun Saglik isleriyle Gérevli Bakanhga bagh Dr. Burhan Nalbantoglu
Devlet Hastanesi Merkezi Saglk Kurulunca da onaylanmasi sarti ile, o kisinin verilen raporlar ile birlikte
muracaat etmesi halinde cinsiyeti ile isminde Nufus Basyazmaninca yetkili kilinan bir kisi tarafindan
10,000,000.-TL (On Milyon Turk Lirasi) har¢ 6denmesi kosuluyla (ilk kaydin degistirilmemesi kosuluyla) yan
tarafta bulunan yere yeni bir kayit yapilarak kittklerde sonradan degisiklik yapilabilir.”

Kibris'in kuzey kesiminde cinsiyet kimliginin hukuken taninmasina iliskin uygulama ilk adim olarak, treme
organlarinailiskin ameliyati igeren cinsiyet uyum ameliyati sonrasinda kisinin operasyon raporunu, ameliyati
gerceklestiren doktor(lar)dan temin edecegi belge ile Dr. Burhan Nalbantoglu Hastanesi, idari mali ve
teknik hizmetler boliminde goérevli hastane amirine gidip teslim etmesini dSngérmektedir. Bu esnada da
kisinin cinsiyetin hukuken taninmasindan sonra kullanmak istedigi ismi de beyan etmesi gerekmektedir. Bu
raporu Ug doktordan olusan “saglik kurulu” degerlendirir. Kurul basvuran kisiyi muayene igin de cagirabilir.
“saglik kurulu”nun onaylamasi halinde, onay belgesinde isim degisikligi de belirtilir. ‘Saglik kurulu” onay
raporunun temin edilmesi akabinde, maliyeden sorumlu yerel kuruma, asgari tcretin 20'de 1'i miktarinda
para yatirilir. En son olarak da operasyon raporu, “saglk kurulu” onay raporu, dogum belgesi, kimlik karti
fotokopisi ve maliyeden sorumlu yerel kuruma yatirilan tGcretin makbuzu, ilgili form da doldurularak, “nifus
kayit dairesi"ne teslim edilir.

Kibris'in kuzey kesiminde ismin ve cinsiyetin hukuken taninmasi 6z-belirlenim ilkesine saygi temelinde
dizenlenmemektedir. Yasadaki “cinsiyetini etkileyen fiziksel bir degisiklik” ibaresi ve bunun pratikte
kisirlastirmayla sonucglanan cinsiyet uyum tedavi ve ameliyatlarinin gerceklesmesi olarak yorumlanmasi,
cinsiyetin hukuken taninmasini keyfi ve hak ihlali niteligindeki kosullara tabi kilmaktadir. Bunun yani sira da
belirli bir Gcretin 6denmesini dngdrmektedir. Bir diger yandan, evlilik ya da ebeveynlikten dogan haklarin
nasil etkilenecegi yasada belirtiimemekle birlikte, not edilmelidir ki Kibris'in kuzey kesimindeki yasal
cerceve hemcinsler arasi evliliklere izin vermemektedir.

Kibris'in kuzey kesimindeki ilgili yasal cerceve 6z-belirlenim ilkesine gore yeniden dizenlenmelidir.

2.3. Kibnis'in kuzey kesiminde Cinsiyet Uyum Siirecine Erisim Haklana iligkin
Kurallar ve Uygulama

Kibris'in kuzey kesiminde, cinsiyet olumlayici saglk hizmetlerine erisime ve bu hizmetlerin saglik sigortasi
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegine dair acik bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Sosyal glivenlikile ilgiliyasal dizenlemenin®’'72. maddesi bu yasal diizenleme altinda sigortali sayilanlar®’?
ile bu sigortalilarin gecindirmekle yikimla oldugu kisiler, strekli is géremezlik geliri, malullik ve yashlk
ayligi alanlarla bunlarin gegindirmekle yukimli oldugu kisiler ile dul ve yetimlik ayligr alanlarin saglik
hizmetlerinden yararlanmasini dngérmektedir. Bu kisilere saglanacak saglk hizmetleri arasinda da 73.
maddede kisinin “sosyal guvenlik kurumunca” uygun gorilecek saglk kuruluslarina veya hekimlere
muayene ettirilmesi, hekimin gérecegdilizum lzerine teshis icin gerekliklinik ve laboratuvar muayenelerinin
yapilmasi ve tedavinin saglanmasi, teshis ve tedavi icin gerekirse kisinin “sosyal gltivenlik kurumu”nun

371.3/2007 sayih ‘sosyal guvenlik ile ilgili yasal metin’, kabul tarihi: 9 Temmuz 2007, 80/2009; 4/2010,5/2012, 26/2013 ve 36/2015 sayil degisiklik yasalariyla degistirilmis ve birlestiriimis sekliyle’.
372 Kisa ve uzun vadeli sigorta kollari bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisiler.
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uygun gorecegdi saghk kuruluslarina yatirilmasi, gerekli hallerde muayene ve tedavi icin Ulkede baska
bir yere génderilmesi, tedavi siresince ilaglarin saglanmasi, iyilestirme amach tibbi sarf malzemeleri
ile tedaviye yonelik ve estetik amac tasimayan ortez, protez, arac ve gereclerin saglanmasi, takilmasi,
onarilmasi ve yenilenmesi, “merkezi saglik kurulu” karari ile olmak kosuluyla, Kibris'in kuzey kesiminde
tani ve tedavisi yapilamayan hastaliklarin yurtdisinda yaptirilan tani ve tedavi hizmetleri ile yurt disina
gonderilen hastalarin bilet ve yol giderleri ve kurulun raporunda belirtmesi kosulu ile refakatcinin bilet ve
yol giderlerinin karsilanmasi yer almaktadir. Ayni madde, bu kapsamda saglanacak saglik hizmetlerinin
yerel saglik kuruluslarindan saglanmasinin esas oldugunu; ancak “sosyal givenlik kurumunun yénetim
kurulu” karari ile 6zel saglik hizmet sunucularindan da hizmet alimi yapilabilecegini belitmektedir.

Kibris'in kuzey kesiminde keyfi ve farkli uygulamalari engelleyecek agiklikta cinsiyet uyum siirecine erisim
hakkini diizenleyen bir yasal cerceve bulunmamaktadir.

Kuir Kibris Dernegi Dayanisma Hatti'na ulasan bilgiler translarin cinsiyet olumlayici saglk hizmetlerine
ancak ozel saglik hizmet sunucularinda erisebildigi ve bu hizmetlerin saglk sigortasi kapsaminda
degerlendirilmedigi yonindedir.

Dayanisma Hatti'na ulasan bilgilere gore Kibris'in kuzey kesiminde yerel veya 6zel saglk kuruluslarinda
trans erkeklere yonelik Greme organlarina iliskin ameliyatlari gergeklestiren bir hekim bulunmamaktadir.
Bu baglamda Kuir Kibris Dernegdi'nin sagladigi hukuki destek kapsaminda gecmiste bir kez sagliktan
sorumlu yerel kuruma bir basvuru yapilmis ve sonucunda yurtdisinda yaptirilan treme organlarina iliskin
ameliyatin masraflari ilgili kurumca karsilanmistir.

Cinsiyet olumlayici saglik hizmetlerinin estetik amag¢ tasimadiginin saglktan sorumlu yerel kurum
tarafindan karara baglanmasi ve ilgili kurumlara bildirilmesi, boylelikle de hormon tedavisi, ameliyat ve
psikolojik destek gibi cinsiyet uyum proseddrlerinin masraflarinin kamusal saglk kurumlarinda diger elzem
saglk hizmetleriyle esit kosullarda karsilanmasi garanti altina alinmalidir. Bunun yani sira bu tir saglk
hizmetlerinin kamusal saglik kurumlarinda saglanamadigi durumlarda 6zel saglik hizmet sunucularindan
da hizmet alimi yapilabilmesinin ve Kibris'in kuzey kesimindeki 6zel saglk hizmet sunucular tarafindan
da saglanmayan hizmetler ile ilgili yurtdisinda yaptirilan tani ve tedavi hizmetlerinin ve bu hizmetlerden
yararlanmak isteyen kisiler ve bir refakatcilerinin bilet ve yol giderlerinin de karsilanmasinin saglanmasi
icin gerekli adimlar atilmalidir.

2.4.Kibnis'in kuzey kesiminde ikili Cinsiyet Disindaki Kimliklerin Taninmasina iligkin Kurallar
ve Uygulama Kibris'in kuzey kesimindeki hukuki ¢erceve ikili cinsiyet disindaki kimliklerin
varhgini kabul etmemekte ve tanimamaktadir.

Uluslararasi insan haklari yikimluliklerinin ihlalinin sonlanmasi igin yerel kurumlar ikili cinsiyet disindaki
kimlikleri yansitabilecek sekilde notr cinsiyet ya da Ucglincl cinsiyet segenedi sunmayi da gdz onlinde
bulundurmalidir.

2.5. Kibnis'in kuzey kesiminde Kiigiiklerin Cinsiyet Uyum Siireci ve Cinsiyetin Hukuken
Taninmasina Erisim Hakkana iligkin Kurallar ve Uygulama

Kibris'in kuzey kesiminde cinsiyet kimliginin hukuken taninmasina iliskin yasal dizenlemede herhangi bir
yas siniri belirtiimemektedir. Diger yandan kicukler agisindan nifus kayitlarindaki cinsiyet belirtecinin
degistiriimesine iliskin herhangi bir idari mekanizma bulunmamaktadir. Bunun yani sira basvuru
belgeleri arasinda kimlik kartinin fotokopisi bulunmaktadir ve bu belge 11 yasini tamamladiktan sonra
dizenlenmektedir. Keza, ilgili yerel kurumdan alinan bilgi “saglk kurulu”nun 18 yas alti kiictkler tarafindan
ve/veya onlar adina yapilan basvurulari zaten onaylamayacagi yonindedir.

Yukaridakiler dogrultusunda Kibris'in kuzey kesimindeki yerel kurumlar kigtklerin cinsiyet kimliginin
taninmasi ve etkili bir sekilde korunmasini saglayacak bir yasal diizenleme yapmalidirlar. Boylesi bir yasal
diizenlemenin yapilmasi ve bunun uygulanmasi siirecinde su noktalar géz éniinde bulundurulmalidir: ilk
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olarak kicuklerin kisiligine saygi cercevesinde, dznelerin cinsiyet kimliklerinin tespiti adina yapilan her
tlirlii fiziksel, tibbi ve psikolojik muayene kosulu ilgili yasa veya uygulamadan dislanmalidir. ikinci olarak,
kiicigln boyle bir karari almaya ehil olup olmadiginin belirlenmesinde kictgin kisisel gelisimi referans
alinmali ve Ustln yararinin gozetilmesi temel ilke olmalidir. Bu baglamda cinsiyet kimligine iliskin bilincin 5
ila 7 yaslari arasinda olustugu 6zellikle g6z ontinde bulundurulmalidir. Son olarak, kiicigin 6zgir, yeterli
bilgiye dayanan, aydinlatilmis onaminin bulundugundan emin olunmalidir.

2.6. Kibris'in kuzey kesiminde Kisilerin Herkes Tarafindan, Hukuken Taninmis Olan Cinsiyet
Kimligine Uygun Bicimde Tanimlanma ve Muamele Gérme Hakkinin Gizlilik ilkesi Temelinde
Giivence Altina Alinmasi

Kibris'in kuzey kesiminde cinsiyet kimliginin hukuken tanimasina iliskin yasal diizenlemede gizlilik ilkesine
dair herhangi bir ibare bulunmamaktadir.

Uygulamada ise, kisilerin icislerinden sorumlu yerel kurumdan temin ettikleri belge ile tek tek ilgili diger
yerel kurumlara basvurup isim ve cinsiyetteki degisiklik dogrultusunda belge ve kayitlarinin degisimini
talep etmeleri gerekmektedir. Bunun yani sira, uygulamada egitimden sorumlu yerel kurum tarafindan lise
diplomalarinda ilgili degisikligin yapilmasi talebinin reddedildigi yoninde Kuir Kibris Dernegi'ne bilgiler
gelmektedir.

Diger belgelerin degisimi icin yapilan her basvuru veya degistiriimeyen belgelerin ibraz edilmesini
gerektiren her durum, trans oldugunu agiklamak zorunlulugu anlamina geldiginden gizlilik ilkesinin ihlalini
teskil etmektedir.

Kibris'in kuzey kesimindeki yerel kurumlarin uygulamakla yikimli olduklari uluslararasi insan haklari
standartlari cercevesinde yasal diizenlemede gizlilik ilkesine uygun bicimde, saglk kayitlarinin gizlilik esasi
uyarinca tutulmasi ve hukuki tanima oncesi diizenlenmis olan dogum belgesine sadece belge sahibinin
yetkilendirdigi ya da yazili ve gerekgelendirilmis yargi karariyla yetkilendirilmis kisilerin ulasabilecegi
ongorulmeli, hukuki tanima 6ncesindeki bilgilerin kisinin rizasi olmadan aleni hale getirilmesi kesin olarak
yasaklanmalidir. Uygulamada ise icislerinden sorumlu yerel kurumun gerekli mekanizmalari olusturarak,
hukuki tanimaya iliskin bilgileri ilgili kurumlarla paylasmasi ve gerekli degisikliklerin bu kurumlarca resen
yapilmasi saglanmalidir.

2.7. Kibnis'in kuzey kesimindeki Yasal Diizenlemeler ve Uygulamaya Dair Oneriler

ilk etapta, acil olarak 2/1975 sayili, dogum ve oliimlerin kayd ile ilgili yasal metnin “kitiiklerdeki
yanlishklarin dizeltilmesi ve cinsiyet degisikligi halinde kitiklerde dizeltme yapilmasi” ile ilgili 33(3).
maddesindeki “cinsiyetini etkileyen fiziksel bir degisiklik” ibaresinin, bitinltkli bir cinsiyet uyum ameliyat
gecirilmis olmasi biciminde anlasilmamasi, hormon terapisi veya mastektomi, histerektomi, metoidioplasti,
falloplasti, meme blyitme, orkiektomi, vajinoplasti, yliz feminizasyonu ve/veya baska benzeri ameliyatlari
da icerebilecek sekilde yorumlanmasi gerekmektedir.

Yasama organinin 2/ 1975 sayili, dogum ve &limlerin kayd! ile ilgili yasal metnin “kuttklerdeki yanlisliklarin
duzeltilmesi ve cinsiyet degisikligi halinde kutiklerde dizeltme yapilmasi” ile ilgili 33(3). maddesinin
asagidaki sekilde yeniden dizenlenmesi ise acil bir ihtiyactir.

“Bir kisinin dogumda atanan cinsiyeti ile cinsiyet kimliginin uyusmadigini Nifus Kayit Dairesine bildirmesi
halinde cinsiyeti ile isminde Nufus Basyazmaninca yetkili kilinan bir kisi tarafindan yan tarafta bulunan yere
yeni bir kayit yapilarak kuttklerde sonradan degisiklik yapilir. Bu degisiklik herhangi bir tibbi teshis veya
operasyon veya psikiyatrik veya psikolojik degerlendirme veya tedaviye veya har¢ 6denmesi kosuluna tabii
tutulamaz. Cinsiyetteki degisiklik kadin veya erkek veya (X) seklinde olabilir. 14 yas altindaki cocuklar yasal
temsilcilerinin onayiyla, 14 yasini tamamlamis cocuklar ise tek baslarina hukuki tanima icin basvurabilir.
Yasal temsilcilerinin birinin onayinin olmamasi halinde onayi bulunan yasal temsilci kaza mahkemesine
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basvurarak cinsiyetin hukuken taninmasini isteyebilir. Mahkeme cocugun talepleri, kisisel gelisimi ve tstlin
yararini goéz ontinde bulundurarak 60 giin icinde karar verir. Cinsiyetin hukuken taninmasi akabinde kisinin
evlilik ya da ebeveynlikten dogan haklari ayni sekilde devam eder. Hukuki tanima 6ncesi diizenlenmis olan
dogum belgesi ve bilgilere sadece belge sahibinin yetkilendirdigi ya da yazili ve gerekgelendirilmis yargi
karariyla yetkilendirilmis kisiler ulasabilir.”

Ancak uluslararasi standartlardan dogan yikimlultklerin ihlalinin tamamen son bulmasi icin cinsiyet uyum
strecine erisim ve cinsiyetin hukuken taninmasinailigkin konulari diizenleyen, asgari dizeyde de asagidaki
konulariiceren kapsamli bir hukuki metnin yurirlige konmasi gerekmektedir.

- Cinsiyetin 6z-belirlenimi hakkina saygi gosterilmesi,

- Zorla kisirlastirma, cinsiyet uyum ameliyati, tibbi tani ya da psikolojik uzman gorisu, zorla bosanma,
“gercek hayat deneyimi” gibi hak ihlali niteligindeki kosullarin kaldirilmasi,

- Hukukitanima dncesiisim ve cinsiyete iliskin bilgilerin ilgilinin onayi disinda aleni hale getirilmesinin
onlenmesi,

- Slrecin hizli islemesi, erisilebilir ve mimkinse Ucretsiz olmasi,

- Cinsiyet uyum tedavi ve ameliyatlariyla ilgili saglik hizmetlerine erisimin glivence altina alinmasi, bu
hizmetlerin aydinlatilmis onama dayanarak verilmesi ve saglik sigortasi kapsaminda olmasi,

- Multecilerin cinsiyet kimligi hakkinin gtivence altina alinmasi,

- Ikili cinsiyet disindaki kimliklerin taninabilmesi icin cinsiyet belirteci seceneklerinde cesitliligin
saglanmasi,

- Cinsiyetin hukuken taninmasi usuliine erisimde yas sinirlamasi olmamasi,

- Kugctuklere iliskin stireglerde ki¢tgln 6z-belirlenim hakki ve Gstln yararinin dncelikle géz dniinde
bulundurulmasi,

- Cinsiyetin hukuken taninmasinin kisinin evlilik ya da ebeveynlikten dogan haklar Gzerinde olumsuz

bir etkisinin olmamasinin saglanmasi. 33

373 Benzer bir liste igin bkz: Kéhler, Ehrt, Cojocariu, Legal Gender Recognition in Europe, s. 76.
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